EUROREGION
BOHMERWALD /
BAYERISCHER
WALD-UNTERER INN /
MUHLVIERTEL

Jaroslav Dokoupil
Alena Matuskova
Jiti Preis
Magdalena Rousova
Lukas Karka

PLZEN
2014




Die Monografie in Tschechisch wurde dank der finanziellen Unterstiitzung im Rahmen
des Grant-Projektes GAAV Nr. 1AA311230901 erstellt, wofiir das Autorenteam sehr
viel dankbar ist.

Die Ubersetzung dieser Monografie ins Deutsche wurde dank des Projektes Nr. 12/18
»Euroregion Bohmerwald — Historie und Gegenwart“ im Rahmen des Dispositionsfond
Bohmerwald Ziel 3 Tschechische Republik — Freistaat Bayern 2007-2013 durchgefiihrt,
wofiir das Autorenteam sehr viel dankbar ist.

ZIEL 3

;\J h

ciL3

l@b

Gefordert von der Européischen Union aus dem Europdischen Fonds fiir Regionale
Entwicklung / Spolufinancovano Evropskou unii z Evropského fondu pro regionalni rozvoj
Investition in Ihre Zukunft / Investice do Vasi budoucnosti

Autorenteam:

doc. PaeDr. Jaroslav Dokoupil, Ph.D., Kapitel: Vorwort, 1, 2.1, 3, 4, 5.1, 5.2, 8.3, Schlusswort
doc. PaeDr. Alena Matouskova, CSc., Kapitel: 6.1, 6.4, 6.5, 6.7, 7.1-7.4

RNDr. Jifi Preis, Ph.D., Kapitel: 2.2, 5.3, 6.3, 8.2, 8.3

Mgr. Magdalena Rousova, M.A., Ph.D., Kapitel: 6.2, 6.5.3, 6.6, 7.2, 7.4-7.6

Ing. Lukas Kanka, Kapitel: 8.1, 8.2

Ubersetzung:
Mgr. Pavlina Stérbova

Euroregion Bohmerwald / Bayerischer Wald-Unterer Inn / Miihlviertel
© doc. PaeDr. Jaroslav Dokoupil, Ph.D., 2014

© doc. PaeDr. Alena Matouskova, CSc., 2014

© RNDr. Jiri Preis, Ph.D., 2014

© Mgr. Magdalena Rousova, M.A., Ph.D., 2014

© Ing. Lukas Kanka, 2014

Version 1.0



INHALT

ABKURZUNGSVERZEICHNIS ......cooviiiiiieiiiiieiisieiesisie ettt 6
VORWORT ... 7
1. ZIELE DER PUBLIKATION, METHODIK .......cccciiiiiiiiiiiii 9
2. GRENZUBERSCHREITENDE ZUSAMMENARBEIT UND EUROREGIONE IN
AUSGEWAHLTEN AUSLANDISCHEN ARTIKELN .......ccooovviuiiiireisicieseiesseiesseenns 14
2.1 EUROPAISCHE DIMENSION DER GRENZUBERSCHREITENDEN
ZUSAMMENARBEIT UND DER EUROREGIONEN.........cccovviiiiiiiiciie, 14
2.2 EUROREGIONEN AN DER AUSSENGRENZE DER EU..........cccccviiiiiiienene, 15
3. GRENZEN, GRENZRAUME ..........cccoiieiiiiiiiiiieteiisie st 17
3.1 THEORETISCH-GEOGRAPHISCHE EINSTELLUNG ........ccoooiiiiiiiiiiice, 17
3.2 REGIONALE EINSTELLUNG .......ccoiiiiiiiiii e 17
3.3 BEISPIELE VON EINSTELLUNG WEITERER
WISSENSCHAFTSDISZIPLINEN ....coooiiiiiiii 19
4. GRENZUBERSCHREITENDE ZUSAMMENARBEIT UND
REGIONALENTWICKLUNG .....ccoiiiiiiii e 21

4.1 THEORETISCHE EINSTELLUNG ZUR PROBLEMATIK DER
GRENUBERSCHREITENDEN ZUSAMMENARBEIT UND DER

REGIONALENTWICKLUNG .......oooiiiiiiireee e 21

4.2 DIFFERENZIERENDE ASPEKTE DER GRENZREGIONEN...........ccccevvennene. 24

4.3 INTEGRIERENDE ASPEKTE DER GRENZREGIONEN ........cccccoceiiiiiiiinnnnn, 25

5. TSCHECHISCH-BAYERISCHER GRENZRAUM ......ccccooiiiiiiiiiiiii 28
5.1 TSCHECHISCH-BAYERISCHER GRENZRAUM IM RAHMEN DER TYPEN

DES TSCHECHISCHEN GRENZRAUMS ..o 28

5.2 ANDERUNGEN DER DIFFERENZIERENDEN ASPEKTE IM
TSCHECHISCH- BAYERISCHEN GRENZRAUM IM LETZTEN ZEITRAUM

............................................................................................................................... 29
5.3 ASPEKTE DER GRENZUBERSCHREITENDEN ZUSAMMENARBEIT IN

ENTWICKLUNGSDOKUMENTEN .....ccoiiiiiiiniseneese e 31

5.3.1  Europdische EDENE ..o 31

5.3.2  NationaldoKUMENTE..........coiiiiiiiieiee s 33

5.3.3  Dokumente auf den niedrigeren Verwaltungsebenen...............ccccoovvvviinnnnnn, 34

6. EUREGIO BAYERISCHER WALD — BOHMERWALD — UNTERER INN/

Y10 5 0 DAYA 020230 N ) R 38

6.1 LAGE UND ABGRENZUNG EINES MODELLGEBIETES..........c.cccooviienenn. 38



6.2 ABRISS DER HISTORISCHEN ENTWICKLUNG. ........cccooiiiiiiii, 45
6.3 ENTSTEHUNG DER EUROREGION, IHRE GRUNDSTRUKTUR UND

KOMPETENZ ...t 49
6.4 NATUR/PHYSISCH-GEOGRAFISCHE SPHARE (GRUNDZUGE/
SPEZIFIKA, POTENZIAL, LIMITE, PROBLEME).......cccccoooiiiiiiiiinieiee, 53
6.5 DEMOGRAPHISCHES POTENZIAL DER EUREGIO BAYERISCHER WALD
— BOHMERWALD — UNTERER INN/MUHLVIERTEL.......cccccioiiiiiiiien, 64
6.5.1 Einwohnerzahl und Bevdlkerungsdichte ..........ccccovvviiiiiiiiiiii e, 64
6.5.2 Dynamik der BeVOIKEIrung........ccccovvviiiiiiiiiiiiiiesie e 66
6.5.3  Altersstruktur der Bevolkerung und 6konomische Belastung.............cc.cc..... 74
6.6 OKONOMISCHE BASIS.....coooisieiiiieititeteiitieeee ettt es s, 76

6.7 BURGERLICHE, TECHNISCHE UND VERKEHRSINFRASTRUKTUR........ 81

7. SUBJEKTIVE ANSICHT DES LEBEN IN DER EUROREGION UND
GRENZUBERSCHREITENDE ZUSAMMENARBEIT .......cccoooviiviiiisiiieieisesseie s 91

7.1 METHODIK DER BEFRAGUNG........ccccoiiiiiiiiiic i 91

7.2 PROBLEMATIK DER IDENTITAT UND BEWERTUNG DER
ZUFRIEDENHEIT UND LEBENSQUALITAT IN DER EUROREGION ........ 92

7.3 ANDERUNG DES LEBENS IN DER EUREGIO BAYERISCHER WALD —
BOHMERWALD — UNTERER INN/MUHLVIERTELUNTER NACH DEM
EU-BEITRITT DER TSCHECHISCHEN REPUBLIK UND NACH IHREM

BEITRITT ZUM SCHENGEN-RAUM........c.ccoiiiiiiiee e 99
7.4 INTERESSE UND INFORMIERHEIT DER BEFRAGTEN UBER LEBEN IN
NACHBARLANDERN ........coooiititiiiicee ettt 101

7.5 GEGENSEITIGE KONTAKTE MIT EINWOHNERN DES
NACHBARSTAATES IM RAHMEN DER EUREGIO BAYERISCHER WALD

—~ BOHMERWALD — UNTERER INN/MUHLVIERTEL........ccccccevvvirirereran. 103
7.6 EINGLIEDERUNG DER BEFRAGTEN IN GRENZUBERSCHREITENDE
AKTIVITATEN ...oviiiiieieisiieete et 108
8. REALISATION DER ZIELE DER EUREGIO BAYERISCHER WALD —
BOHMERWALD — UNTERER INN/MUHLVIERTELUNTER.......cccccovviiireriiccies 112

8.1 PROGRAMM DER GRENZUBERSCHREITENDEN ZUSAMMENARBEIT
ZIEL 3 FREISTAAT BAYERN — TSCHECHISCHE REPUBLIK 2007-2013. 112

8.2 ANALYSE DER GRENZUBERSCHREITENDEN ZUSAMMENARBEIT AN

DER TSCHECHISCH-BAYERISCHEN GRENZE (2008-2011).........cccvevnee. 116
8.3 NUTZUNG VON SCHLUSSELFINANZMITTEL DER EUROREGION.
DISPOSITIONSFONDS ...ttt 120

SCHLUSSWORT ..o 122



BEILAGE ... 126

LITERATURVERZEICHNIS ..o 130
TABELLENVERZEICHNIS ..o 139
BILDERVERZEICHNIS ....coiii 140

FOTOVERZEICHNIS ... 143



ABKURZUNGSVERZEICHNIS

AEBR
AGEG

CBC PHARE
CsU

EU
INTERREG
LAG (MAS)
MMR CR
NP

NUTS

06

RRA

SOB

SWOT

Association of European Border Regions
Arbeitsgemeinschaft Européischer Grenzregionen
Crossborder Cooperation PHARE

Tschechischer statistischer Amt

Européische Union

Interregionale Zusammenarbeit

Lokalaktionsgruppe

Ministerium fiir regionale Entwicklung der Tschechischen Republik
National Park

Nomenclature des Unites Terrioritoriales Statistique
Oberdsterreich

Regionale Entwicklungsagentur

Spezifisches Gebiet

Stregths Weaknesses Opportunities Threats



VORWORT

Die Tschechische Republik ist seit Ende des 20. Jahrhunderts ein aktiver Beteiligter an
wichtigen regional-politischen Anderungen in Europa. Sie wurde zum Mitglied der
okonomisch sowie politisch wichtigsten européischen Organisation — der Européischen Union
(weiter nur EU), in deren Rahmen sie ein Abkommen iiber die Erweiterung des Schengen-
Raums auch auf ihr Gebiet unterschrieb, und hiermit gliederte sie sich in die historische
Verinderung des mitteleuropdischen Raumes ein. Diese grundsitzlichen Anderungen
betreffen das Leben im Land an allen Verwaltungsebenen — an der nationalen, regionalen und
lokalen. Neue Rahmenbedingungen, wie die Offnung unserer Grenzen, der EU-Beitritt oder
der Beitritt zum Schengen-Raum, haben eine weitreichende Bedeutung fiir die
Gesamtentwicklung der Tschechischen Republik und ihrer Teilregionen. Neue
Entwicklungschancen stehen vor allem vor Grenzregionen. Der Grenzraum allgemein und
besonders der bohmisch-bayerische Grenzraum ist ein anschauliches Bild einer Auswirkung
internationaler Beziehungen auf ihre Regionalentwicklung. Die Beziehungen zwischen der
Tschechischen Republik, der Bundesrepublik Deutschland und Osterreich haben eine lange
und reiche Geschichte. lhre relativ stabile Grenze im tschechisch-bayerischen und
tschechisch-osterreichischen Grenzraum dnderte in der Folge der historischen Entwicklung
seine Funktion von Barrieren- zur Kontaktlinie, was Auswirkung auf Entwicklung der
anliegenden Grenzregion hatte.

Nach 1989 dnderte sich bei allen tschechischen Grenzregionen ihr Lagepotenzial. Wéhrend
sie auf der Republikebene Rand-, Peripherieregionen bleiben, auf der europaischen Ebene
werden sie zu wichtigen Transitregionen am Kontakt mit den Nachbarregionen der anderen
EU-Mitgliedstaaten. Gerade der tschechisch-bayerische und tschechisch-osterreichische
Grenzraum ist das Gebiet an der Schnittstelle der frither sozial-6konomisch unterschiedlichen
Grenzgebiete. Dieser Fakt ist fiir eine Planung seiner regionalen Entwicklung sehr wichtig.
Zur Nutzung der Entwicklungschancen im tschechisch-bayerischen und tschechisch-
oOsterreichischen Grenzraum ist aber eine neue Einstellung zur regionalen Problematik
notwendig, eine neue Einstellung in der Praxis der Regionalplanung, die die
grenziiberschreitende Zusammenarbeit und Entwicklung einschlief3t.

In den traditionellen EU-Mitgliedstaaten hat die spezifische Einstellung zur Problematik
der Grenzregionen eine langjahrige Tradition. Das Erfordernis, sich den Grenzregionen und
der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit zu widmen, hob die Entwicklung der
Integrationsprozesse in Europa hervor. Als Symbol von regionsiibergreifenden ldeen und
grenziiberschreitender Koordination und Zusammenarbeit, entstand in den 60. Jahren der
Begriff — Euroregion (EUREGIO). Die Euroregion bedeutet ein Verband von Bezirken,
Gemeinden und Vereinen der Nachbarlédnder zwecks eines Austauschs von Informationen und
Erfahrungen, einer gemeinsamen Problemlosung und der grenziiberschreitenden
Zusammenarbeit vor allem auf der Kommunal- und Regionalebene. Die ersten
grenziiberschreitenden Kontakte entwickelten sich seit Anfang der 50. Jahre des vorigen
Jahrhunderts, die ersten Euroregionen entstanden an den deutsch-holldndischen und deutsch-
franzosisch-schweizerischen Grenzen (1960 — EUREGIO Gronach/Enschede, 1963 — Regio
Basiliensis). 1971 wurde die Arbeitsgemeinschaft Europdischer Grenzregionen (AGEG)



gegriindet, die sich mit Fragen der Existenz der Euroregionen und Stirkung der
grenziiberschreitenden Zusammenarbeit beschéftigte. Die weitere Entwicklung dieser
Organisation bedeutete eine Ausarbeitung von Zielen der AGEG und 1987 Formulierung der
Européischen Charta der Grenz- und grenziiberschreitender Regionen. Der charakteristische
Zug der Entstehung und Entwicklung der westeuropdischen grenziiberschreitenden Struktur
war am Anfang ecine spontane Entwicklung, danach Griindung der Arbeitsgemeinschaft
AGEG, und erst die groBe Erweiterung dieser Strukturen rief die Notwendigkeit einer
international-rechtlichen Regelung aus, von denen das Madrider Abkommen des
Europdischen Rates aus dem Jahre 1980 das wichtigste ist. Es handelt sich um das
Europédische Rahmeniibereinkommen tiiber die grenziiberschreitende Zusammenarbeit
zwischen Gebietskorperschaften oder Behorden, laut dem sich die Staaten zur Abschaffung
der Hindernisse fiir die grenziiberschreitende Zusammenarbeit verpflichten (z.B. rechtliche,
administrative, technische Hindernisse).

Auch in dem nachfolgenden Zeitraum verlief die Entwicklung vieler neuer Euroregionen,
nach der Grenzoffnung auch auf dem Gebiet des ehemaligen Eisernen VVorhangs. Zur heutigen
Zeit sind in Europa fast 200 Euroregionen, bzw. grenziiberschreitende Strukturen eingetragen.

An den tschechischen Grenzen gibt es zu dieser Zeit 12 Euroregionen (mit groBerer oder
kleinerer Aktivitit). Thre tschechischen Teile tragen die Namen Sumava (Béhmerwald),
jihozapadni Cechy (Siidwestbohmen), Nisa (NeiBe), Labe (Elbe), Krusnohoti (Erzgebirge),
Silva Nortica, Egrensis, Glacensis auf dem Gebiet Kladska (Glatz), Pradéd (Altvater), Silesia,
Té&sinské Slezsko (Teschener Schlesien), Bilé Karpaty (die Weillen Karpaten) und Pomoravi
(Stidméhren). Ein wichtiger Impuls fiir Entstehung neuer rechtlicher grenziiberschreitender
Strukturen in Mittel- und Osteuropa ist die Wirkung der EU.



1. ZIELE DER PUBLIKATION, METHODIK

Diese Monografie ist eine der Ausgaben vom Projekt der Grantové agentury Akademie véd
Ceské republiky (Subventionsagentur der Akademie der Wissenschaften der Tschechischen
Republik) (Nr. IAA 311230901), die den Titel Tschechischer Grenzraum nach Schengen: ein
eigenstdndiges, Oszillations- und/ oder Transitgebiet tragt?

Nach dem Beitritt zum Schengen-Raum hort die Staatsgrenze auf, eine Barriere fiir
Bewegung von Personen zu sein, also nicht nur de jure, sondern auch de facto. Ist die
Abschaffung jeder beliebigen Regulierung der Personenbewegung iiber die Grenze ein Weg
zu einer Verschiebung von zwei Nachbargrenzlandregionen in der Richtung einer
gemeinsamen grenziiberschreitenden Region? Wie nehmen diese Situation Einwohner der
Grenzregionen wahr? Gibt es Unterschiede in der Wahrnehmung dieser qualitativen
Anderung auf der lokalen, bzw. regionalen Ebene? Diese Fragen sollte eine Uberpriifung von
Hypothesen aufgrund einer Auswertung einer Untersuchung auf dem Gebiet der EUREGIO
Bayerischer Wald — Bohmerwald — Unterer Inn/ Miihlviertel antworten.

Hypothese 1

Die Grenze verliert Thre Funktion als Barriere fiir die Personenbewegung zwischen den
Nachbarregionen de jure, de facto gibt es sie aber weiter als verschiedene
Gesellschaftssysteme  (Sprache,  Rechtsmilieu,  Gebietsverwaltung,  Arbeitsmarkt,
Bevolkerungsidentitit, lokale und regionale Entwicklung ...) trennende Linie. Der Beitritt
zum Schengen-System stiarkt den Diffusionseffekt zwischen den Nachbargrenzlandregionen,
er schwicht aber den realen Effekt ab, vornehmlich bei niedrigeren Verwaltungseinheiten.

Die Bevdlkerung der Euroregion Bohmerwald kann die Staatsgrenze wo und wann auch
immer (aulBer Nationalparken) tiberschreiten, die Staatsgrenze ist fiir die Menschenbewegung
kein Hindernis mehr. Die Ermittlung unter den Einwohnern an beiden Seiten der Staatsgrenze
zeigte, dass die Sprachenbarriere allmdhlich beseitigt wird, dass sich die Benehmensmuster
im Bereich Kultur, Sport, 6ffentliche Verwaltung, ... an beiden Seiten der Staatsgrenze
anndhern (Diffusionseffekt). Damit wurde die Anndherung der Gesellschaftssysteme an
beiden Seiten der Staatsgrenze bestitigt (Kontinuums Effekt), die urspriinglich
unterschiedlich waren (Arealeffekt). Anregungen fiir Entwicklung der grenziiberschreitenden
Zusammenarbeit geben grenziiberschreitende Institutionen, vor allem Euroregionen. Ziele des
oben erwihnten Subventionsprojekts, das Bedeutung und Funktionieren der Euroregionen und
der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit betrifft, sind in der nachfolgenden Hypothese
ausgedriickt.

Hypothese 2

Eine wichtige Rolle fiir die Entwicklung der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit
spielen auch weiter die grenziiberschreitenden Institutionen — die Euroregionen. Die Vertreter
der tschechischen Euroregionen nehmen an der Tatigkeit in der AGEG teil und nutzen kreativ
Erfahrungen von anderen européischen Euroregionen aus.

Im Einklang mit der Hypothese 2 des Projekts, das zu Il6sen ist, kann man
Forschungsfragen fiir Bewertung von Bedeutung der EUREGIO Bayerischer Wald —
Bohmerwald — Unterer Inn/ Miihlviertel festlegen. Welche Rolle spielt fiir die
grenziiberschreitende tschechisch-bayerische Zusammenarbeit diese Region? Wie nimmt die
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EUREGIO Bayerischer Wald — Bohmerwald — Unterer Inn/ Miihlviertel an der Arbeit der
AGEQG teil und wie nutzt sie die Erfahrungen der anderen europdischen Euroregionen aus?
Der Beantwortung von diesen Fragen werden die Ergebnisse der Ermittlung unter den
Einwohnern der untersuchten Region mit Hilfe von Fragebogen dienen, und weiter Studium
eigener Dokumente der EUREGIO Bayerischer Wald — Bohmerwald — Unterer Inn/
Miihlviertel tiber ihre Eingliederung in die Téatigkeit der AGEG.

Fir das gute Funktionieren der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit kann eine
wesentliche Anregung die Tétigkeit der Gebietsselbstverwaltung geben. Vor allem die
Gemeindeverwaltung vieler Grenzlandgemeinden entwickelt interessante
grenziiberschreitende Aktivititen.

Obwohl hohere Gebietsverwaltungseinheiten ihre Verantwortung fiir die Entwicklung der
Grenzregionen und der grenziiberschreitenden Aktivititen deklarieren, handelt es sich oft nur
um Proklamation, und Aktivitdten eines Kreisamtes enden an der Grenze. Zur Bestitigung der
nachfolgenden Hypothese 3 dient eine Analyse von Entwicklungsdokumenten der Region
Pilsen und der Siidb6hmischen Region.

Hypothese 3

Die grundsitzliche Rolle fiir die konkrete Erflillung der grenziiberschreitenden
Zusammenarbeit hat lokale Gebietsselbstverwaltung der Grenzlandgemeinden. Die Rolle der
hoheren Gebietsverwaltungseinheiten (NUTS 3, NUTS 2) ist ungeniigend.

Die grenziiberschreitende Entwicklung fordert das europdische Programm Ziel 3 —
Européische territoriale Zusammenarbeit, konkret in den Bezirken Pilsen und Siidb6hmen
Grenziiberschreitende Zusammenarbeit zwischen der Tschechischen Republik und Bayern.
Auf den Beitrag der genehmigten Projekte des erwdhnten Programms im Rahmen der
EUREGIO Bayerischer Wald — Bohmerwald — Unterer Inn/ Miihlviertel konzentriert sich eine
Analyse der genehmigten und realisierten Projekte aus der sowohl materiellen als auch
geistigen Sicht.

Hypothese 4

Die europdischen Fonds und Programme waren und sind ein bedeutendes Mittel fiir
Starkung der Kohésion der tschechischen Nachbargrenzlandregionen. Ziel 3 — Europdische
territoriale Zusammenarbeit — hilft, das Interesse der Institutionen im Grenzraum an der
Entwicklung der Grenzregionen und der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit zu erhéhen.

Hypothese 5

Die grenziiberschreitende Zusammenarbeit als ein Mittel der Konvergenz der
mitteleuropédischen Regionen hat sowohl materielle (VVerbesserung von Lebensniveau in den
peripheren Regionen) als auch sozial-psychologische (Abfinden mit historischen Erfahrungen
und Einfithrung guter Nachbarschaft) Aspekte.

Fiir Bestitigung, resp. Widerlegung der festgelegten Hypothesen wurde eine Kombination
von Methoden der Arbeit im Terrain und der Kabinettsforschung gewéhlt.

Im Terrain wurden originale Daten durch eine Untersuchung mittels eines Fragebogens
unter Einwohnern der EUREGIO Bayerischer Wald — Boéhmerwald — Unterer Inn/
Miihlviertel ermittelt. Nach der statistischen Bearbeitung der Antworten von den Befragten
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wurde die Analyse der gewonnenen Antworten auf Suchen der Antworten auf die
festgesetzten Forschungsfragen und vor allem auf die Gegeniiberstellung der Ergebnisse der
Forschung mit den festgelegten Hypothesen gezielt.

Das Forschungsteam richtete seine Aufmerksamkeit weiter auf die Tétigkeit der
Institutionen in der Region. Aufgrund des Studiums der Dokumentation von der EUREGIO
Bayerischer Wald — Bohmerwald — Unterer Inn/ Miihlviertel tiber die grenziiberschreitenden
Projekte (realisiert im Rahmen von dem Programm der ecuropédischen territorialen
Zusammenarbeit, Ziel 3 Freistaat Bayern— Tschechische Republik 2007-2013, weiter nur Ziel
3 Bayern-Tschechien 2007-2013) wurde der Meinungsspiegel der Einwohner der Euroregion
um Informationen zur faktischen Tatigkeit der Organe der Euroregion ergénzt.

Die Methodik der Bearbeitung von der vorgelegten Studie basiert auf einer Kombination
von Nutzung primdrer und sekundédrer Daten. Die primédren Daten gewann man bei
Durchfiihrung einer empirischen Untersuchung in einer Modellregion. Die Untersuchung
fiihrte man mittels eines Netzes von Fragestellern, das aus den Studenten der
Losungsarbeitsstatte — der Katheder der Geographie bestand, wobei zur entscheidenden
Zielgruppe die Bevolkerung dlter als 15 Jahre wurde. Die Fragebogen (Gespriache) wurden so
formuliert, dass die Auswertung einerseits ermdglichte, die angefiihrten Migrationstheorien
zu verifizieren, andererseits die aus den ,klassischen Quellen erworbenen Kenntnisse zu
erweitern oder zu ergénzen. In unserem Fall handelt es sich um eine durch den Tschechischen
statistischen Amt, Ministerium flir Arbeit und Soziales, resp. durch Verwaltung der
Beschiftigungsdienstleistungen einschlieBlich der einzelnen Arbeitsdmter auf der
Bezirksebene, durch Ministerium fiir regionale Entwicklung und Euroregion Béhmerwald
verwaltete Datenbasis. Die empirischen Untersuchungen selbst orientierten sich aus der
sachlichen (inhaltlichen) Seite an fiinf Themenkreise. Die Proportionen unter ihnen bringt die
folgende Tabelle nahe.

Sachlicher / inhaltlicher

. Teilziele
Gesichtspunkt !

- Aufgabe und Funktion der Grenze in den neuen
Bedingungen (nach Erweiterung der Européischen Union
2004/2007 und Beitritt in den Schengen-Raum) definieren
und charakterisieren

- Charakter, Gebietsreichweite und thematischen Inhalt der
Grenzeffekte spezifizieren, und dies sowohl fiir den ganzen
tschechischen Grenzraum, als auch fiir niedrigere, in der
Regel administrativ abgegrenzte Gebietseinheiten

Aufgabe und Funktion der
Grenze, Charakter, Reichweite
und Inhalt des Grenzeffektes

Geographische Lage des
Grenzraums, gleiche und
unterschiedliche

- Verdnderung der geographischen Lage des Grenzraums-
vom peripheren zum exponierten Gebiet, den Grenzraum
kann man in der Regel im Inland fiir invers zu Kerngebieten
halten

Entwicklungsziige des
Grenzraums Tschechiens
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W

aufgrund der Fallstudien

T —

Aufgabe der Akteure und
Subjekte (Networking), Rolle
der Gebietsselbstverwaltung,
resp. kommunaler/lokaler
Ebene, Rolle der Euroregionen
und der sog. Eurostéddte

- Aufgabe der Akteure in der Entwicklung des Grenzraums
analysieren, und dies mit der Unterscheidung von den sog.
harten und weichen Strukturen; besondere Aufmerksamkeit

wird der Bildung von
gewidmet (Networking)

- Aufgabe der Verwaltungsebenen (NUTS 2, NUTS 3),
Euroregionen, Mikroregionen und Gemeinden (Eurostidte)
in der Entwicklung des Grenzraums identifizieren, wobei
sich vor allem auf Vermittlung von Erkenntnissen und
positiven Erfahrungen konzentrieren (best practices)

ihrem entsprechenden Netzen

Innenstruktur der
Grenzregionen und -
lokalitdten, Position des
Grenzraums in weiteren
Verbindungen,
Wettbewerbsfahigkeit
(Konkurrenzpotenzial) der
Grenzregionen

- Position des Grenzraumes in breiteren territorial- und
regional-politischen Bindungen, vor allem im Hinblick auf
die Gegenwirkung der Zentripetal- und Zentrifugalkraft
beurteilen

- Innenstruktur der Grenzregionen und —lokalititen, und
dies am Hintergrund von dem in einer Zeit wirkenden
selektiven Prozess (Polaritdat - Isolation - Separation resp.
Koordination - Kooperation - Integration) fassen
Wettbewerbsfahigkeit ~ (Konkurrenzpotenzial)  der
Grenzregionen gegenseitig und mit den inléndischen
Regionen komparieren

Meinungen der Offentlichkeit
und der Vertreter ausgewdahlter
Fécher

Meinungen der Offentlichkeit und der Vertreter
ausgewdhlter Institutionen zum aktuellen Geschehen im
Grenzraum ermitteln, und dies mittels der Durchfiihrung
einer Reihe eigener empirischen  (soziologischen)
Untersuchungen im Inland und Ausland, die Wahrnehmen
des Schengen-Raums bei Einwohnern und Institutionen
erfassen, regionale Differentiation dieser Wahrnehmung
fassen

Bei der Terrainuntersuchung wendeten wir eine Methode der Kombination von Quoten-

und Zufallsauswahl an, bei dem

Bewohner des Modellgebiets sowohl an der tschechischen als

auch an der bayerischen und oOsterreichischen Seite der Euroregion Bohmerwald
angesprochen wurden. Insgesamt gewannen wir in dem Modellgebiet 929 Befragten, was
0,7 %o seiner Bevolkerung tiber 15 Jahre entspricht. Aus der Sicht des Geschlechts hat die
Gruppe fiir die Modellregion im Prinzip eine ausgewogene Vertretung (mehr im Kap. 8.1).
Der Meinungsspiegel, der bei der Befragungsuntersuchung ermittelt wurde, ist um
Informationen tliber Téatigkeiten der lokaler und regionaler Akteure der grenziiberschreitenden
Aktivititen ergénzt, die bei einer inhaltlichen und Raumanalyse der grenziiberschreitenden

Projekte des europdischen Programms ,.Ziel 3-Europdische territoriale Zusammenarbeit*

ermittelt wurden.
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Das Modellgebiet wurde auch mittels der statistischen Grundangaben (d.h. der Hartdaten
im Gegenteil zu den Angaben, die bei einer empirischen Untersuchung gewonnen wurden —
weiche Daten) analysiert. Fiir die Auswertung der erworbenen Daten wurde die
Deskriptivanalyse aufgrund statistischer und graphischer Bearbeitung der Jahres-
(iberwiegend fiir das Jahr 2007) bzw. Durchschnittswerte (Jahre 2006-2008) verwendet. Es
handelt sich um Daten fiir alle Gebiet der geforschten grenziiberschreitenden Region, die aus
der Datenbasis des Tschechischen statistischen Amts (CSU) in Pilsen kommen, Abteilung der
Regionalanalysen und Informationsdienstleistungen des CSU Pilsen, fiir die bayerische Seite
wurde die Datenbank des Bayerischen Landesamtes fiir Statistik und Datenverarbeitung,
Miinchen und fiir die Osterreichische Seite des Amtes der O06. Landesregierung: Land
Oberosterreich verwendet.
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2. GRENZUBERSCHREITENDE ZUSAMMENARBEIT UND
EUROREGIONE IN AUSGEWAHLTEN AUSLANDISCHEN
ARTIKELN

Die Forschung, derer Ausgaben diese Monografie beschreibt, schlieBen an die in der
ausldndischen Literatur gewonnenen Erkenntnisse an. Zu diesem Zweck wurde eine spezielle
bibliografische Datenbank geschaffen. Aus einer Analyse der ausgewihlten Literatur ergibt
sich eine Grundteilung der Titel in die grenziiberschreitende Zusammenarbeit und die
Euroregionen an der Binnen- und Aufengrenze der EU.

2.1 EUROPAISCHE DIMENSION DER GRENZUBERSCHREITENDEN
ZUSAMMENARBEIT UND DER EUROREGIONEN

Die ausldndische Literatur spricht oft iiber Entstehung der grenziiberschreitenden Regionen
und iber die Zusammenarbeit zwischen diesen als iiber das merkbarste Zeichen von
Uberwindung des Konzepts der Nationalstaaten. Der Westfilische Frieden nach dem Ende
des DreiBigjdhrigen Krieges fing wiéhrend der Friedensverhandlungen in Miinster und
Osnabriick an, das sog. Konzept der Nationalstaaten durchzusetzen, das das System der
mittelalterlichen Dynastien iliberwinden sollte. Der Nationalstaat setzt voraus, dass die
politische Ordnung der Grenzen zugleich das Gebiet abgrenzt, das eine Nation bewohnt und
iiber das sie Souverdnitdt hat. Hiermit beschiftigt sich Popescu (2008), der weiter die
Tatsache diskutiert, ob wir in der heutigen Zeit Zeugen von Entwicklung einer neuen
geopolitischen post-westfilischen Ordnung sind, wo iiber die Begriffe Rivalisieren und
unilaterale Einstellung die Konzepte der kollektiven Sicherheit und positiven
gegenseitigen Abhingigkeit bevorzugt werden. Das alles konnte noch durch Erklarung von
H. van Rompuy aus seiner Rede zum 21. Jahrestag des Falles der Berliner Mauer
unterstrichen werden, wo er erklérte, dass die Zeit der homogenen Nationalstaate schon
vorbei ist (van Rompuy 2011).

Die Euroregionen werden so zu spezifischen und autonomen Einheiten, die nach Popescu
die Logik der Grundordnung der Nationalstaatseinheiten in modernem Nachkriegseuropa
bestritten, weil sie thre Existenz durch scheinbar unverianderliche Territorialitit redefinieren.

Die grenziiberschreitende Zusammenarbeit ist als ein vielseitiger und abwechslungsreicher
Prozess zu sehen, der Arm in Arm mit dem Fakt geht, wenn die Einwohner der
Grenzregionen wahrnehmen, dass sie die Linie nicht nur teilt, sondern auch durch die
identischen Aufforderungen an ihren beiden Seiten vereinigt (Del Bianco 2006). Der weitere
bedeutende Effekt liegt darin, dass sie hilft, Gebiete weniger als Peripherie wahrzunehmen
(Husak 2010). Perkmann (2007) erwihnt aber, dass es betrachtlich vorzeitig ist, die
Euroregionen als einen neuen Typ der territorialen Entitdt wahrzunehmen: eher sollten sie als
eine der Visionen genommen werden, die Gebiete im Rahmen der EU an unterschiedlichen
hierarchischen Ebenen zu verwalten. In seiner Fallstudie zeigt Tannam (2007), dass die
grenziiberschreitende Zusammenarbeit letztendlich Beschleunigung der Friedensprozesse
zwischen Irland und Ulster unterstiitzen kann. Mit einem dhnlichen Problem beschaftigen sich
O’'Dowd, Corrigane und Moore (1995), derer Studie untersucht, welche Folgen die EU-
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Mitgliedschaft fiir Irland und GroBbritannien hatte und hat. Die Autoren lehnen den Fakt ab,
dass die beiden Staaten mit der spezifischen Geschichte mit ihrer Mitgliedschaft die nationale
Souverénitit verlieren wiirden und dass sich die Bedeutung von ihren Nationalgrenzen
verkleinern wiirde. Im Gegenteil wird laut der Ergebnisse dieser Studie die Nationalidentitét
gestiarkt und das okonomische Wachstum in dem Fall vertieft, wenn es zur Interaktion
zwischen den Peripherien und Nationalzentren und zur Entwicklung der Grenzgebiete kommt.
Den Einfluss des Nationalstaats auf diese Aspekte sicht er eher als nebenséchlich.

Auf der anderen Seite stérte der Zufluss der européischen Zuschiisse aus den Strukturfonds
die grenziiberschreitende Zusammenarbeit zwischen der in der Slowakei lebenden
ungarischen Minoritdt und den ethnischen Ungarn in ihrer Heimat. Er trug aber nicht
besonders dazu bei, wozu die Zuschiisse im Rahmen der grenziiberschreitenden
Zusammenarbeit bestimmt sind, und dies vor allem zur Finanzierung der Projekte, die helfen,
gute Nachbarschaftsbeziehungen aufzubauen und eventuell die Unrechte der Vergangenheit
einzurichten (Malova, Villagi 2006).

2.2 EUROREGIONEN AN DER AUSSENGRENZE DER EU

Die sich mit der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit an der duBleren Seite der EU
beschiftigenden Artikel diskutieren hauptsichlich die Problematik der nordlichen Grenzen
(mit Russland oder Norwegen) und auch der ostlichen, wo die EU an die ehemaligen
postsowjetischen Republiken grenzt. Saarin (2005) verfolgt die Entwicklung davon, wie vor
allem von Deutschland Finnland — das Land, das eine lange Zeit ein Bestandteil von
Schweden war, und danach vom zaristischen Russland, wahrgenommen wird. Heutzutage
wird Finnland eindeutig als ein skandinavisches Land mit westlicher Orientierung
wahrgenommen, und nicht als ein ,,vor Kurzem* entstandenes baltisches Land, das nach
Trennung vom russischen Hegemon gebildet wurde.

Die sich mit den Beziehungen zwischen Russland und der EU beschiftigende
Publikationen widmen sich der Problematik vor allem auf der geopolitischen Ebene, und zwar
im Zusammenhang mit der Erweiterung des Schengen-Raums. Dieses hat zu Folge
Erweiterung des Gebietes, fiir das sich russische Besucher ein Visum besorgen miissen. Ein
sehr kompliziertes Problem ist das Kaliningrader Gebiet (Kaliningradskaja oblast), mit dem
Russland keine direkte Landverbindung hat, und sie muss iiber die EU-Lander und Lander des
Schengen-Raums fiihren (Lettland und Litauen).

Einen dhnlichen, trotzdem im bestimmten Kontext umgekehrten Fall fiihrt ein Fachaufsatz
von Saeter (1995) an, der iiber freie Bewegung der Personen zwischen nordischen Landern
diskutiert, wobei Norwegen kein EU-Mitglied ist, aber es ist ein Mitglied des Schengen-
Raums. Der Autor diskutiert das Problem, ob und wie die Regeln der EU und des Schengen-
Raums angewendet oder nicht angewendet werden konnen, falls Norwegen nicht alle
Bedingungen erfiillt, und ob die Grenze der skandinavischen EU-Mitgliedsstaaten mit
Norwegen als ,,Aullen- oder scharfe Grenze* bezeichnet wird oder nicht.

Pippan (2007) fiihrt ein Beispiel aus Siidosteuropa an, wo eine sehr durchlédssige Grenze
zwischen Slowenien und Kroatien ihre Funktion durch den Beitritt Sloweniens zum
Schengen-Raum adnderte. Mit diesem Akt komplizierte sich die grenziiberschreitende
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Zusammenarbeit auf Istrien. Dieses Problem wird aber bald nach dem erwarteten EU-Beitritt
Kroatiens abgebaut.

Im Gegenteil ist die grenziiberschreitende Zusammenarbeit an einer anderen Unionsgrenze
(Ruménien — Ukraine und Ruménien — Moldawien) unterschiedlich. Die Euroregionen sind
einer der wenigen Instrumente, die der Ukraine ermoglichen, an den europdischen
Angelegenheiten teilzunehmen, und fiir Moldawien bedeuten sie wieder eine Gelegenheit, mit
den westeuropdischen Landern zusammenzuarbeiten (Popescu 2008). Wahrend Ruménien in
den 90. Jahren des 20. Jahrhunderts die Euroregionen als Gefahr fiir die ruménischen Gebiete
wahrnahm, die sein Zerfall verursachen konnten, arbeitet in der heutigen Zeit Ruménien rege
und aktiv im Rahmen der Euroregionen mit seinen Nachbarn auBler die EU an den
grenziiberschreitenden Projekten zusammen, vor allem in Bereichen des Infrastrukturaufbaus,
der Entwicklung des Tourismus und Naturschutzes.

Eine Besonderheit der Region entlang der tschechisch-bayerischen, bzw. tschechisch-
Osterreichischen Grenze, also auch des Gebietes der Euroregion Bayerischer Wald —
Béhmerwald — Unterer Inn/ Miihlviertel, ist eine relative Anderung der Lage dieses Gebietes.
Die Region befand sich urspriinglich an der Aulengrenze der EU, wobei sie mit dem Beitritt
der Tschechischen Republik zur EU plétzlich ein Gebiet an der Innengrenze der EU wurde
(Jetabek, Dokoupil, Havli¢ek 2004). Diese rasante Anderung hat eine Auswirkung vor allem
auf die deutschen und 6sterreichischen Grenzlandregionen, die lange Zeit als Regionen an der
AuBengrenze der EU spezifische Finanzmittel aus den strukturalen Fonds schopften, die zur
Verbesserung der Lebensqualitét an der EU-Peripherie helfen sollten.
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3. GRENZEN, GRENZRAUME

3.1 THEORETISCH-GEOGRAPHISCHE EINSTELLUNG

Die Theorie der Grenzen und Grenzrdaume ist ziemlich ausfiihrlich in der politischen
Geographie ausgearbeitet. Die héufigste Fassung der Problematik von Grenzen und
Grenzraumen ist die Fassung des durch Staatsgrenze abgegrenzten Staatsgebietes. Die
Theorien widmen sich in der politischen Geographie vor allem der Klassifikation der Grenzen
aus verschiedenen Gesichtspunkten und ihrer Typologie, Form und Kompaktheit des durch
Staatsgrenze abgegrenzten Gebietes. Die Grenze zwischen Landern wird hauptséchlich als ein
Rechtsbegriff verstanden, wobei es auf ihre typologische Einordnung nicht ankommt. Es gibt
verschiedene Typologien von Grenzen (Kristof 1964; Boesler 1983; Maier 1990; Keller 1993;
Baar, Rumpal, Sindler 1996; Heffner 1998).

Entlang jeder Grenze formt sich ein Gebiet, das durch ihre Existenz direkt beeinflusst wird.
Dieses Gebiet — Grenzraum, Grenzregion — bildet eine Hiille, eine Zone um die Grenze, wo
der Einfluss der Grenze bemerkbar ist. Den Grenzregionen widmet sich ausfiihrlich wieder
eine Reihe Autoren (Hagget 1975; Prescott 1975; Mensburger 1975; Arnold-Palussiére 1983;
Maier 1990; Havli¢ek 2004; Dokoupil 2004; Jetabek 2004). Uneinigkeit in der Anwendung
der Terminologie und Abgrenzung des Inhalts von Begriffen Grenzraumregion und
Grenzlandregion, bzw. Trans-Grenzregion bewiltigt Heffner (1998). Auf dem Beispiel von
der polnischen, angloamerikanischen und deutschen Literatur zeigt er die synonyme
Anwendung von Terminus Grenzraum und Grenzland, wobei er die Autoren nennt, die das
Grenzland als eine eindeutig durch eine Grenze abgegrenzte Region definiert (Kovacs 1993;
Lezzi 1994; Roch 1996), im Vergleich mit den Autoren, die Grenzland als eine Region, die
beiden Seiten der Grenze anliegt (Briicher 1989; von Malchus 1992; Grimm 1993; Burkhardt
1995).

3.2 REGIONALE EINSTELLUNG

In der regionalen Geographie kann man die Grenze in einer Verbindung mit Eigenschaften
der Region (Rehdk 2000) studieren. Die Grenze scheint hier hinsichtlich ihrer Funktion als
eine Linie, die mit den Grenzpunkten gebildet ist, von denen am wichtigsten Grenziiberginge
sind. Mit dem Beitritt in Schengen-Raum verlieren die Grenziibergéinge ihre Charakteristik als
Ort mit Durchlédssigkeit der Staatsgrenze und werden ein Bestandteil der
grenziiberschreitenden Verkehrsinfrastruktur in der entsprechenden Kategorie. Eine
Grenzregion ist ein sehr spezifisches Gebiet, denn sie ist mittels der Grenze im direkten
Kontakt mit der Nachbarregion, womit sie in der Vergangenheit auch eine Schutzzone ihres
Zentrums — Kernes bildete. Wie jede Region hat auch die Grenzregion ihre Spezifika. Ein
direkter Kontakt stirkt die wirtschaftliche, kulturelle und andere Einfliisse des
Nachbarmilieus auf die Grenzregion, was aber sehr gegensétzlich wahrgenommen werden
kann. Der Kontakt der Nachbarregionen ist durch Funktionalitét, resp. Durchlédssigkeit ihrer
Grenze beeinflusst. Die Grenzregion kann man in der Folge der Funktionalitit der Grenze im
bestimmten Offenheitsmalle formen (Strassoldo-Greffenberg 1974; Maier 1990; Heffner
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1998; Dokoupil 2004). Der Einfluss der Grenze, bzw. Nachbarn auf die Entwicklung der
Region hat viele Effekte — wir sprechen von Grenzeffekten. Diese konnen einen Areal- Sowie
Liniencharakter im Sinne eines positiven oder negativen direkten Einflusses auf die Region
haben (Seger, Beluszky 1993; Dokoupil 2000,2004; Havli¢ek 2005).

Ein Objekt des Interesses regionaler Geographen ist meistens ein Grenzabschnitt und der
lagendchste Grenzraum. Man kann also vom Interesse an dem tschechisch-siachsischen
Grenzraum — geographische Arbeitsstitte in Aussig (Jefabek, Andél, Balej, Raska), an dem
tschechisch-polnischen Grenzraum - geographische Arbeitsstatte in Ostrau (Wilam, Vencalek,
Sindler), an dem tschechisch-slowakischen Grenzraum - geographische Arbeitsstitte in
Ostrau (Wilam, Havrlant), in Briinn (Rehak, Tousek, Tonev, Vaishar, Zapletalova) und in
Olmiitz (Halas, Ptacek, Szcyrba), an dem tschechisch-Gsterreichischen Grenzraum -
geographische Arbeitsstitte in Briinn (Rehdk, Tousek, Tonev) und Prag (Havli¢ek, Bigik,
Miskovsky, Chromy, Marada) und an dem tschechisch-bayerischen Grenzraum -
geographische Arbeitsstitte in Pilsen (Dokoupil, Matuskova, Novotnd, Rousova, Preis). Der
bisherige Hohepunkt der Zusammenarbeit von den erwédhnten Arbeitsstitten mit dem Ziel
Ausgabe einer Publikation mit der grenziiberschreitenden Thematik war die Ausgabe der
Monografie Ceské pohrani¢i — bariéra nebo prostor zprostiedkovani? (Tschechischer
Grenzraum — Barriere oder Vermittlungspunkt?) aus dem Jahre 2004.

Die teilnehmenden Arbeitsstitten schlossen an grenziiberschreitende Kontakte zu einer
Reihe Fachleute an, mit dem Ziel einer gemeinsamen Losung der grenziiberschreitenden
Problematik. In der Bundesrepublik Deutschland hatte und hat eine fruchtbare
Zusammenarbeit die Pilsner Arbeitsstitte mit der geographischen Arbeitsstétte in Bayreuth
und in Chemnitz. Das Ergebnis von dieser Zusammenarbeit waren einige gemeinsame
grenziiberschreitende Projekte. Eine &hnliche Zusammenarbeit in Deutschland hat die
Aussiger Arbeitsstitte mit der geographischen Arbeitsstitte in Chemnitz und Dresden. Von
den deutschen Autoren, die sich der tschechisch-deutschen grenziiberschreitenden
Problematik widmen oder widmeten, kann man J. Maier, P. Jurczek, K. Goppel, I. Roch, H.
Kowalke, B. Miiller und G. Troeger-Weiss nennen. Nicht nur die Arbeitsstitte in Ostrau,
sondern auch die anderen unterhalten Kontakte mit polnischen Geographen, dem tschechisch-
polnischen Grenzraum widmen sich in bedeutendem Malle K. Heffner, T. Sryjakiewicz,
T. Kaczmare, A. Markowiak.

Dem slowakischen Grenzraum widmet sich eine Reihe Geographen. Vor allem kann man
M. Halés und seine Arbeit nennen — die Monografie aus dem Jahre 2005 Czehrani¢né vézby,
cezhrani¢na spolupraca: na priklade slovensko-Geského pohrani¢ia s dorazom na jeho
slovenku ¢ast’ (Grenziiberschreitenden Verbindungen, grenziiberschreitende Zusammenarbeit:
am Beispiel des slowakisch-tschechischen Grenzraums mit Betonung auf seinen slowakischen
Teil) oder den Artikel Prispévek k anatomii spoleéného pohrani¢i Ceské republiky
a Slovenské republiky (Beitrag zur Anatomie des gemeinsamen Grenzraums der
Tschechischen Republik und der Slowakischen Republik) (Halas, Rehéak), in denen er sich an
den slowakisch-tschechischen Grenzraum konzentriert und der sein bisheriges
Wissenschaftsinteresse zusammenfasst. Halds analysiert in seinen Arbeiten zuerst die
Beziehungen, Verbindungen und Zusammenarbeit zwischen der Tschechischen und
Slowakischen Republik auf der republikweiten Ebene mit der Orientierung auf
Auslandsgeschift, Migration und Nationalstruktur in Nachbarldndern, und nachher orientiert
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er sich auf die grenziiberschreitenden Verbindungen und Zusammenarbeit. Von den anderen
Autoren, die sich dem slowakischen Grenzraum widmen, kann man F. Brabec 1980;
D. Popjakova 1995; D. Kollar 1995, 2000; V. Drgona 1999, 2001; V. Slavik 1999; P. Spisiak
1999; V. Lauko 2001; A. Dubcova 2002 nennen. Mit der Forschung des Grenzraums
beschiftigen sich ebenfalls die Mitarbeiter von Ustav geoniky AV CR (Geonikinstitut der
Akademie der Wissenschaften der Tschechischen Republik). Der Ausgang aus dem Projekt
Rozvojové zdjmy pohranicnich regionu (,, Entwicklungsinteressen der grenziiberschreitenden
Regionen ™) sind Orlicko — region v pohranici (Orlicko - Region im Grenzraum) (Vaishar
et al. 2009) und Regiony v pohranici (Regionen im Grenzraum) (Vaishar et al. 2011). Auller
der Gesamtcharakteristik des tschechischen Grenzraums widmet sich diese Publikation
ebenfalls der Mikroregion Kasperské hory (Bergreichenstein), die ein Bestandteil der
Euroregion B6hmerwald ist.

3.3 BEISPIELE VON EINSTELLUNG WEITERER
WISSENSCHAFTSDISZIPLINEN

Langfristig und systematisch widmete sich der Problematik des Grenzraums das
Forschungsteam der Soziologischen Anstalt der Akademie der Wissenschaften der
Tschechischen Republik in Aussig. In seiner Werkstatt entstanden viele wichtigen
Publikationen. Meistens handelte es sich um Ausginge der Subventionsprojekte der Autoren
F. Zich, V. Houzvicka, M. Jetdbek, Q. Kastner. Die Publikation Kdo Zije v pohranici (Wer
lebt im Grenzraum), herausgegeben 1996, ist dem tschechisch-deutschen Grenzraum in neuen
Zusammenhingen gewidmet. Die Autoren widmen sich darin der Nationalstruktur und der
sozio-demographischen  Charakteristik der Bevolkerung, den grenziiberschreitenden
Aktivititen an der tschechisch-deutschen Grenze und den Einstellungen der
Grenzraumbevolkerung und den ausgesiedelten Deutschen. Ergebnisse der soziologischen in
den tschechischen und deutschen Grundschulen im Rahmen der Euroregion Egrensis
realisierten Sonde sind in der Publikation Nositelé pieshrani¢ni spoluprace (Trager der
grenziiberschreitenden Zusammenarbeit) von F. Zich (1999) présentiert. Einer der nichsten
Ausgénge ist auch ein Sammelband von Aufséitzen Vytvafeni preshraniéniho spole¢nstvi na
Cesko-némecké hranici (Bildung einer grenziiberschreitenden Gemeinschaft an der
tschechisch-deutschen Grenze) von F. Zich und Koll. (2000), der inhaltlich auf institutionelle,
okonomische grenziiberschreitende Zusammenarbeit und ihre Reflexion von der
Grenzraumbevolkerung, auf historische Ereignisse und ihre Wiederspiegelung im Leben des
Grenzgebiets und vor allem auf die Trager der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit
orientiert ist.

Ein interessantes Werk iiber Problematik des Grenzraums ist die Publikation Pfeshrani¢ni
spoluprace na vychodnich hranicich Ceské Republiky — RuZovy obladek a realita
(Grenziiberschreitende Zusammenarbeit an der dstlichen Grenze der Tschechischen Republik
— Rosa Wolkchen und Kante der Realitdt) von V. Dockal (ed.), herausgegeben 2005 im
Internationalen politologischen Institut der Masarykuniversitit (Mezinarodni politologicky
ustav Masarykovy univerzity) in Briinn. Dieser Sammelband ist in zwei Teile geteilt — ein
theoretischer Rahmen und eine Fallstudie {iiber ausgewdhlte Euroregionen. Die
Schlussfolgerung der Fallstudien beziiglich Funktionieren und Systemposition dieser
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grenziiberschreitenden  Strukturen sind, wie im Sammelband betont ist, im deutlichen
Widerspruch mit den allgemein verbreiteten Vorstellungen iiber die Euroregionen in der
Tschechischen Republik (Chovanéik, Kozlova, Malag, Skoda, Verner).

Nicht in der letzten Reihe ist eine Reihe historischer Arbeiten und Beitrige iiber den
tschechischen Grenzraum zu nennen. Ihr gemeinsames Merkmal im Fall des tschechisch-
deutschen Grenzraums ist die Frage der Aussiedlung der Sudetendeutschen, einschlieSlich der
Folgen auf den tschechischen Grenzraum, und Problematik des Eisernen Vorhangs (Toms,
Kastner). Ebenso findet man in Okonomischen Kreisen Autoren finden, die sich der
Problematik des Grenzraums widmen (Jezek, Hofman, Friedrich).
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4. GRENZUBERSCHREITENDE ZUSAMMENARBEIT UND
REGIONALENTWICKLUNG

4.1 THEORETISCHE EINSTELLUNG ZUR PROBLEMATIK DER
GRENUBERSCHREITENDEN ZUSAMMENARBEIT UND DER
REGIONALENTWICKLUNG

Zur Definition der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit kann man iiber eine Analyse
der Beziehungen zwischen Nachbarregionen (man kann von regionaler Zusammenarbeit
sprechen) an der gemeinsamen Grenze kommen. Wir werden die Situation diskutieren, wenn
die erwahnte Grenze den Charakter der Grenze von staatlichen Gebilde hat, und so bedeutet
die grenziiberschreitende Zusammenarbeit die Zusammenarbeit iiber die Staatsgrenze (also
aufler der Zusammenarbeit z.B. hoherer Gebietsverwaltungsganzen oder —regionen der
Zusammenhalte im Rahmen von eines Staatsganzen). Die regionale Zusammenarbeite
definiert V. Dockal als ,,eine gemeinsame Aktivitit regionaler Akteure, die primdr auf
beiderseitige Entwicklung der Regionen, in denen die Akteure wirken, gerichtet ist. Sekunddr
dann auch auf Entwicklung der Akteure selbst. Diese Zusammenarbeit kann mit
Zusammenwirken des Staates realisiert werden, oder ohne dieses Zusammenwirken.
Nichtsdestoweniger sollte auch fiir die Kooperation ohne staatlichen Einfluss gelten, dass das
oOffentliche Interesse (Entwicklung der Region) das private (Entwicklung der Akteure)
tiberwiegt. “ (Dockal 2005, S. 12).

Hier ist es angebracht, Inhalt dieser Definition zu diskutieren, einerseits hinsichtlich des
Begriffes regionale Akteure, andererseits des Begriffs Entwicklung. Wenn wir die Definition
der regionalen Akteure annehmen, was Haushalte, Unternehmensbereich und 6ffentlicher
Sektor sind (Jezek 1998), dann kann auch Entwicklung der Akteure ein 6ffentliches Interesse
mit der unmittelbaren Auswirkung auf Entwicklung der Region sein.

Es ist ebenfalls erforderlich, den Begriff Entwicklung, bzw. regionale Entwicklung
nahezubringen. Den diskutiert ausfiihrlich J. Jezek (1998), der dabei von vielen Autoren
ausgeht. Man kann z.B. zu deutschen Autoren (Nohlen, Nuscheler 1992. In Jezek 1998)
neigen, nach deren Meinung der Begriff Entwicklung folgende Elemente beinhaltet:

e dauerhafte, resp. dauernd nachhaltige Entwicklung, was die Entwicklung bedeutet,
die Quellen nicht vernichtet und sie langfristig bewahrt,

e Arbeit (im Produktionssinne), im Entwicklungsprozess hat sie eine unvertretbare
Bedeutung,

e Gleichheits- und Gerechtigkeitsprinzip, was gerechte Verteilung von
Einkommen und Wohlstand, einschlieBlich  Zutritt zur  Ausbildung,
Gesundheitspflege, zur sozialen und sonstigen Infrastruktur bedeutet,

e Partizipation, wenn die Bediirfnisse und Vorstellung in politischem und sozialem
Entscheidungsprozess , einschlieflich ~ Prinzip von  Demokratie und
Menschenrechten beinhaltet sind,
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e Unabhingigkeit und Autonomie, die gegen politisches Beeinflussen und zu
O0konomischer Vormundschaft der Starken iiber die Schwachen (sieche Jezek 1998)
zielen.

Die Problematik der regionalen Entwicklung kann man nach unterschiedlichen
theoretischen Einstellungen studieren.

Hierarchisch-systematische Einstellung orientiert sich auf Beurteilung, Bewertung der
regionalen Entwicklung der Subregionen und auf Funktionieren des Systems — Region X
Subregion. Es gibt groBe Anzahl solcher Theorien der regionalen Entwicklung, sie haben eine
lange Entwicklung hinter sich, die Entwicklung philosophischer Ansicht an die Welt
nachbildete. Das Hauptproblem der erwidhnten Entwicklungstheorien ist Erfassung und
Erkldrung der Tendenz der natiirlichen Entwicklung der Regionen. Die Grundteilung der
Ansichten an diese Entwicklung ist auf konvergente und divergente Theorien. Wéhrend die
konvergenten Theorien voraussetzen, dass die Entwicklung der Subregionen eine natiirliche
Tendenz zur Ausgleichung der Unterschiede hat, die Verfechter der divergenten Theorien den
Gegenteil behaupten, also dass die natiirliche Tendenz der Entwicklung der Subregionen eine
Vertiefung von Unterschieden zwischen ihnen ist. AuBer der unterschiedlichen natiirlichen
Entwicklung der Regionen ist ebenfalls die Rolle des Staates bei Beeinflussung der regionalen
Entwicklung seines Gebietes, also bei Erfiillung der Regionalpolitik diskutabel. Es handelt
sich um interventionistische, resp. nicht interventionistische Einstellungen zur regionalen
Politik.

Sozial-lokale Einstellung orientiert sich auf den Beitrag der Regionsentwicklung fiir
Verbesserung lokaler Lebensbedingungen und auf Existenz der Akteure der regionalen
Entwicklung — Haushalt, Unternehmen und Institutionen. Diese Verbesserung ist eine
wichtige Bedingung der Wettbewerbsfahigkeit der Region.

Progressive Theorie der regionalen Entwicklung betont in der letzten Zeit, dass die
nutzbringendsten Entwicklungsstrategien die auf den lokalen Quellen und Fahigkeiten von
Einzelnen (endogenes Potential) basierenden Konzeptionen sind, im Vergleich zu den
Konzeptionen der exogenen Entwicklung (Dotationspolitik, Steuerpolitik, externe
Investitionen). Der unterschiedliche Erfolg der Einzelnen ist durch verschiedene Ursachen
bedingt, die Blazek und Uhlit (2002, 2011) in innere und duBere teilen. Die inneren Ursachen
sind eine Gesamtheit individueller Fahigkeiten und personlichen Eigenschaften, die das Mal3
der Nutzung der erwédhnten Fahigkeiten beeinflussen. Die dufleren Ursachen bilden einerseits
die gesellschaftlich bedingten Unterschiede in den Maoglichkeiten der personlichen
Verwirklichung und personlichen Entwicklung, andererseits die durch Heterogenitit des
duBeren Milieus bedingte Unterschiede. Diese Heterogenitit ist primédr physio-
geographischen Charakters, mit der Entwicklung der Gesellschaft gewinnen an der Bedeutung
sozio-6konomische Faktoren. Wie sich der Einzelne von seiner unmittelbaren Abhingigkeit
von der Naturumwelt losriss, kam es zur Vertiefung der Unterschiede zwischen Einzelnen.
Der Hauptfaktor der Unterschiede war Eigentum vom Vermdgen, seine Akkumulation und
Verbreitung.

Nach vielen Theorien ist die Existenz von Unterschieden ein Impuls fiir eine weitere
Entwicklung. Zu groBe Unterschiede sowohl zwischen den Einzelnen als auch Regionen
verlieren aber ihre Stimulationsrolle und werden zu Problemen. Das ruft Bestrebungen um
Nutzung des exogenen Potentials, vor allem von Intervention regierender Organe hervor, die
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sich mit Anwendung &uflerer Mittel (Steuer- und Dotationspolitik) um Verkleinerung der
Unterschiede bemiihen. Helfen kann aber auch Mobilisierung des endogenen Potenzials. Fiir
die Nutzung des endogenen Potenzials sind wichtig: Bestrebungen um Anderung des
Gesellschaftsklimas in der Region, Verbesserung der Lernbedingungen, Stirkung von
Selbstvertrauen, Bestrebungen um Erwecken positiver Erwartung der Bevolkerung, Bildung
Netze von Subjekten und Hilfe bei aktiver Adaptation neuer Umsiedler. Es handelt sich um
Faktoren, die subjektiven Charakter haben. Die aktive Rolle spielen Einzelnen, ihre
Kenntnisse, Bereitschaft zu lernen und positives Klima (gesellschaftlich, kulturell) in der
Region zu schaffen, womit man Innovationen in der Region helfen kann. Die regionalen
Innovationen konnen dann eine Grundquelle der Wettbewerbsfahigkeit der Region sein
(Blazek, Uhlit 2002, 2011).

Die Bedeutung der genannten Faktoren (lernen, Innovationen durchfiihren) ist durch Form
der Beziehungen zwischen Individuen, Firmen und ihrer Umgebung beeinflusst. Die Subjekte
sind nicht isoliert, sondern sie bilden verschiedene Kontaktnetze, tiber die Informationserwerb
und Entscheidung verlduft, und so kann es zu Anderungen kommen. Das
Entwicklungspotenzial ist nicht nur von Interaktion und Partizipation der Akteure und ihrer
Bemiihung um Anderung abhingig. Wichtig ist auch Qualitit und Inhalt der Interaktionen,
»Intelligenz* der Region und der Akteure (Blazek, Uhlit 2002, 2011). Diese Eigenschaften
sind vom Charakter des Subjekts abhdngig, aber sie sind auch durch AuBenbedingungen
beeinflusst (Schulwesen, aber auch Lage — Intensitdat des Informationsaustauschs, Lage der
Region im breiteren System, in der Systemhierarchie). In der Theorie der lernenden
Regionen spricht Malberg (1997. In Blazek, Uhlit 2002) von typischen Charakteristiken der
Regionen:

e Okonomische Konfiguration der Region,

e technologische Struktur,

e Kultur und Institution,

e oder Cook (1996. In Blazek, Uhlit 2002) iiber Identifikation (eigene Identitit),
Intelligenz (genug Informationen und Féhigkeit zu lernen), Institution
(Innovationszentren) und Integration (Netzen).

Zuriick zur Problematik der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit, die man als regionale
Zusammenarbeit iiber die Staatsgrenze wahrnehmen kann. Fiir M. Perkmann ist das
grundlegende Teilungskriterium Kontinuitdt des Gebietes, der nach sich die regionale
Zusammenarbeit in zwei Grundformen teilt. Die erste Form sind die zusammenarbeitenden
Regionen, resp. die Akteure in den Regionen, die eine einheitliche Gesamtheit (z.B.
Euroregionen) bilden, die andere Form ist die Zusammenarbeit ohne zusammenhéngendes
Gebiet (z.B. Stadtnetze). Fiir die erste Form verwendet Perkmann den Begriff
grenziiberschreitende =~ Zusammenarbeit, fir die zweite dann zwischenregionale
Zusammenarbeit (Perkmann 2002, In Dockal 2005). Diese vorgelegte Teilung ist moglich,
erfasst aber nicht die Situation, wenn es sich zwar um ein gemeinsames Gebiet fiir die
grenziiberschreitende Zusammenarbeit handelt, jedoch eher als Twinning (Partnerschaft,
Zusammenarbeit) funktioniert — ein regionales Netz. Darum schldgt Dockal fir
Teilungskriterium Funktion, resp. Ziel, der regionalen Zusammenarbeit vor. Er schreibt, dass
das gemeinsame Ziel mit Integrations- oder nicht integrierender Form erreicht werden kann
(Dockal 2004, S. 13). Hier schickt es sich, die Grenzeffekte nach Martinez ~ Model von
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Funktionieren der grenziiberschreitenden Beziehungen zu erwihnen (Dokoupil 2004). Die
erwihnten Modelle gehen aus der Funktionsbewertung der Grenze als einer geschlossenen bis
schrittweise ganz gedffneten Linie mit dem Hohepunkt der faktischen Behebung der Grenzen
aus. Dem entsprechen Effekte der Entfremdung der Nachbarregionen iiber Koexistenz-,
Kooperations- bis Integrationseffekt. In allen diesen Modellen kann man von den
grenziiberschreitenden ~ Beziehungen  sprechen, von  der  grenziiberschreitenden
Zusammenarbeit aber vor allem beim Kooperations- und Integrationsmodell.

Die Voraussetzung des Integrationsmodells ist Behebung der Grenze als einer Linie des
Zollgebiets mit Fiskalfolgen (Dokoupil 2004). Das typische Beispiel der Integrationsform der
Zusammenarbeit sind laut Dockal (2005) integrierte grenziiberschreitende Strukturen —
Euroregionen. Regionale Integration dieser Form definiert Dockal als , eine freiwillige
Verbindung sozio-6konomischen, kulturellen und anderen Domdnen zweier oder mehreren
relativ unabhdngigen Gesamtheit, und das in solchem Mafs, dass die Kontrolle der
Schiisselbereiche der inneren Regulation dieser Gesamtheit auf supranationale Ebene
verschoben ist“ (vgl. Matli 2001. In Dockal 2005, S. 13)

4.2 DIFFERENZIERENDE ASPEKTE DER GRENZREGIONEN

Die regionale Entwicklung der Grenzregionen, als Regionen, die mit einer Grenze begrenzt
sind, und Regionen mit peripherer Lage, hat ihre Spezifika. Die sind sowohl mit dem inneren
Milieu der Region als auch mit ihrer Umgebung beeinflusst. Der Problematik der
differenzierenden Aspekte im Grenzraum widmete sich in der tschechischen Geographie im
letzten Zeitraum M. Hampl (2000). Man sagt, dass sich bei den Grenzlandregionen zwei sich
vermischende, nicht {iberdeckende, differenzierende Aspekte auswirken. Es handelt sich um
eine periphere Lage, die eine Abgrenzung des Grenzraums gegeniiber Zentren hoheren Range
innerhalb des Ganzen ausdriickt, und den Grenzeffekt, der die Teilungslinie zwischen den
benachbarten Grenzregionen beachtet.

Die Grenzregionen sind auch mit der Kombination der Lage- und Ortsfaktoren, dhnlich
wie jede beliebige Region differenziert. Die Grenzregion ist aber damit spezifisch, dass die
Lagefaktoren, die eine rdumliche Peripherie determinieren, durch Lage zwischen den
politisch, konomisch und sozial unterschiedlichen Gebilden bestimmt sind. Die Ortsfaktoren,
die durch Potenzial der ortlichen Region bestimmt sind, kann man auf physio-geographische
und gesellschaftlich-okonomische Faktoren gliedern. Physio-geographische Faktoren sind
nicht mit der Lage zwischen den politischen Ganzen bestimmt, aber konnen die sozio-
O0konomische Umgebung der Ortsregion beeinflussen. Bei sozio-0konomischen Faktoren ist
der Einfluss der Lage zwischen politischen Ganzen deutlich.

Deutlich differenzierender Aspekt im Grenzraum ist die Frage der Hierarchie der
Regionen, die ebenfalls durch Lageverhéltnisse beeinflusst ist. Die Grenzen als ein
gesellschaftliches Erzeugnis hat eine grundsitzliche Bedeutung fiir sozial-6konomische
Hierarchie. Die Qualitit der Beziehungen bestimmt RangmalBstabhierarchie, wobei die
Staatsgrenze die Qualitdt der Beziehungen determiniert. Homogenitét der Grenzregionen kann
man bei natlirlichen Regionen erwarten, die Bezogenheit dagegen bei den gesellschaftlichen
Regionen in der Abhéngigkeit von Funktionalitit der Grenzen. Die homogenen
Grenzregionen kann man im Fall von Existenz groBer natiirlicher grenziiberschreitender
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Ganzen, nodale Grenzregion dagegen bei den grenziiberschreitenden sozialen Regionen in
der Abhéngigkeit von der Funktionalitit der Grenze erwarten.

Durch die Formulierung der differenzierenden Aspekte deutet M. Hampl die
Grundattribute der Grenzregionen als Objekte der wissenschaftlichen Disziplinen an. Auf
dieser Grundlage kann man die mit Grenze geteilte Grenzregion als einen Raum der
Anderung, des Unterschiedes, Disharmonie benachbarter sozial-Skonomischer Systeme
betrachten. Die Grenze kann als Mittel der Separation, Isolierung der Nachbarsysteme
wahrgenommen werden, sie kann als Barriere der Beziehungen wirken. Die erwihnte
Situation tritt im Fall geschlossener und auch nur teilweise gedffneter Grenze ein. Dagegen
kann man die Grenzen oder Grenzregion als eine Zone der Exposition, Konfrontation, Zone
fir Vergleichen der benachbarten sozial-6konomischen Systeme wahrnehmen. Die Grenze
kann als eine Linie in einer Kontaktzone im Fall der geschlossenen Grenze funktionieren.

4.3 INTEGRIERENDE ASPEKTE DER GRENZREGIONEN

Die Grundlage der Integritit bei den Grenzregionen ist die Integritit des Raumes selbst,
der kiinstlich durch Linie der Staatsgrenze geteilt wurde. Die integrierenden Aspekte kann
man auf steuerte und ungesteuerte teilen, auch wenn man zwischen den beiden Gruppen nicht
strenge Einteilung wahrnehmen kann. Die Gruppe der ungesteuerten integrierenden Aspekte
bilden sowohl natiirliche (physisch-geographische) als auch gesellschaftliche Aspekte. Die
natiirlichen Aspekte sind eine Grundlage der regionalen Integritét, auch wenn die Gesellschaft
mittels environmentaler Einstellungen diese Integritit storen kann. Ein Beispiel kann die
unterschiedliche Einstellung zum Schutz von Waldbewuchs, die unterschiedliche Einstellung
zur energetischen Politik, einschlieBlich negativen Einfluss auf Naturumwelt u. 4. sein. Die
gesellschaftlichen Aspekte haben Grundlage im Lageregionalfaktor und in der hierarchischen
regionalen Ordnung. Die Entwicklung der geographischen Organisation bringt unter anderem
auch Anderung in die Wirkung des Lagefaktors. Obwohl diese Entwicklung eher zur
Vertiefung der Ausgangsdifferenzierung fiihrt, kann man bei ihr Prozesse erwarten, die
aufgrund Verschiebung geographischer Organisation auf ordnungshohere Ebene bedeutende
Grundlage der regionalen Integritit werden. ,, Vor alle zwei Typen dieser Prozesse werden in
der Zukunft entscheidend sein und werden auch zur Verbindung des nationalen und
iibernationalen Systems der Besiedlung in Europa fiihren: Formierung europdischer (resp.
auch globaler) Hierarchie von Zentren und Gestaltung von Entwicklungsachsen und der an
sie eventuell gebundenen urbanisierten Makrostrukturen...” (Hampl 2001, S. 19). Die
erwihnten makrostrukturellen Anderungen haben natiirlich Auswirkungen auf die
mikrostrukturelle Welt, was die Grenz- und grenziiberschreitende Regionen sein konnen.

Die gesteuerten integrierenden Aspekte haben Grundlage in der Gestaltung der
grenziiberschreitenden Strukturen unterschiedlicher Formen. Diese grenziiberschreitenden
Strukturen werden durch unterschiedliche Intensitét der Zusammenarbeit gekennzeichnet. Die
Typologie der grenziiberschreitenden Strukturen bringt V. Dockal (2005). Die Grundlage der
Typologie nach Dockal sind Arbeiten von Perkmann, fiir die Teilungskriterien Gebietsgrofie
und Intensitdt der Zusammenarbeit sind. Dockal bereichert Perkmanns Theorie vor allem in
der Richtung zu den grenziiberschreitenden Strukturen in Mittel- und Osteuropa. Sein
bedeutendes Kriterium ist sowohl Arbeitsintensitit als auch vor allem die Strukturfunktion
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zur Starkung der grenziiberschreitenden Integritdt. Dabei ist es selbstverstdndlich, dass die
Intensitdt der Zusammenarbeit durch Rechtslegitimitéit der gegebenen grenziiberschreitenden
Struktur beschrinkt ist (Dockal 2005). Die Typologie der grenziiberschreitenden Strukturen
ist in Tabelle 1 veranschaulicht.

Tab. 1: Typologie der grenziiberschreitenden Strukturen

Charakter der Zusammenarbeit Typ der Euroregion/ Gemeinschaft
hohe Intensitdt der Zusammenarbeit integrierte Euroregionen

Integritdt vertiefende Zusammenarbeit sich entwickelnde Euroregionen
stabil niedrige Intensitit der Zusammenarbeit | zweckméBige Euroregionen
einmaliger Charakter der Zusammenarbeit ad hoc — Gemeinschaft

Quelle: DOCKAL, V. (Ed.). Pfeshrani¢ni spolupriace na vychodnich hranicich Ceské
republiky. Rtuzovy oblacek a hrana reality. Brno: Masarykova Univerzita, 2005, S. 140
(Grenziiberschreitende Zusammenarbeit an der Ostlichen Grenze der Tschechischen Republik
— Rosa Wolkchen und Kante der Realitét)

Die Qualitét der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit der erwédhnten Strukturen ist von
vielen verschiedenen Faktoren beeinflusst, die Objekt von Interesse unterschiedlicher im
Komplex wirkenden Disziplinen sind. Die Wabhrheit ist, dass in vielen Féllen auch die
einzelnen Faktoren auf die Qualitdit der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit
tiberwiegenden Einfluss im positiven und auch negativen Wortsinne haben konnen. Weil es
sich aber um gesteuerte integrierende Aspekte handelt, hat das menschliche Kapital
(Humanpotenzial) die entscheidende Bedeutung, seine Fahigkeit, Moglichkeiten der weiteren
Regionalentwicklung der Grenzlandregion zu erkennen, sein Erkenntnis und Fahigkeit der
Aktivierung endogenen Potenzials der Region mit Respektieren der duBleren Umgebung. Die
erwihnte Typologie der grenziiberschreitenden Strukturen hat also rationale Grundlage im
Respektieren des Dbestehenden Rechtmilieus, bei Bewertung der Qualitit der
grenziiberschreitenden Zusammenarbeit ist aber notwendig, die weiteren geographischen
Kriterien wahrzunehmen. Die stiitzen sich auf die Qualitit des regionalen Potenzials, das in
sich Natur- und sozial-6konomisches Potenzial mit Respektieren der historischen
Entwicklung einschlief3t.

Fiir diese Aspekte ist ein Musterbeispiel der tschechisch-bayerische, resp. tschechisch-
osterreichische Grenzraum, als Kontaktgebiet nicht nur mit benachbartem Bayern und
Osterreich, sondern auch mit der ganzen EU vor ihrer letzten Erweiterung. Dabei handelt es
sich um die Region im Rahmen des ehemaligen Westbohmischen und Siidbohmischen
Kreises mit den typischen Peripheriemerkmalen, wie niedrige Bevdlkerungsdichte und
grofere Entfernungen von Siedlungszentren. Der tschechisch-bayerische, resp. tschechisch-
Osterreichische Grenzraum ist die typische Region, wo das Naturpotenzial das
differenzierende Aspekt des Grenzraums ist und wo im Folge der politisch unterschiedlichen
Einfliisse das soziale Milieu der tschechischen Grenzregion einseitig verletzt wurde. Dies
filhrte zur Verstarkung der sozial-6konomischen Peripheriemerkmale des hiesigen Gebietes.
An der tschechisch-bayerischen, resp. tschechisch-osterreichischen Grenze konnen wir die
erwdhnten Formulierungen bei den Naturganzen Boéhmischer Wald oder Bohmerwald
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interpretieren, auch wenn auch hier der Menschenfaktor ihre homogene Entwicklung storte.
Die Anderung der Funktionalitit der Grenze beeinflusst aber die Funktionsregionen auch am
niedrigsten Ordnungsebene.
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5. TSCHECHISCH-BAYERISCHER GRENZRAUM

5.1 TSCHECHISCH-BAYERISCHER GRENZRAUM IM RAHMEN DER TYPEN
DES TSCHECHISCHEN GRENZRAUMS

Der tschechisch-bayerische Grenzraum kam in einer relativ sehr kurzen Zeit (20 Jahre)
schon in das dritte von der Grenzfunktion abhéngige Regime. Von der Barrierenfunktion (vor
1990), iiber Kontaktfunktion (1990-2004) allméhlich bis faktischer Liquidation der Grenze als
die unterschiedliche politisch-6konomischen Systeme teilende Linie (2007). Versuchen wir,
sich das Funktionieren der diskutierten differenzierenden Aspekte im tschechisch-bayerischen
Grenzraum unter der Situation der nicht existierenden Grenze de jure anzuschauen (ohne
Diskutieren der Ubergangsperioden).

Die periphere Lage des tschechischen Teiles des tschechisch-bayerischen Grenzraums war
unter anderem durch seine Abgelegenheit von Hauptsiedlungszentren und einseitige
Abgrenzung durch Grenze gegeben. Wie Hampl (2000) anfiihrt, ist ein charakteristischer Zug
der Differenzierung vom tschechischen Grenzraum relativ hohe Uberstimmigkeit der Aspekte
seiner typologischen Wertung. Die einzelnen Aspekte konnen Existenz —starker
Regionalzentren einschlieBlich hoherer — Siedlungsintensitdt, Industrialisierung und
Urbanisation sein. Hampl grenzt so zuerst fiinf Regionen des Funktionstyps ab, die dem
Zentrumszustindigkeitsbereich der Zentren zwischenregionaler Ordnung und gleichzeitig den
Zentren von neuen Regionen entsprechen: Karlsbader Region und Region Reichenberg als
komplexe, relativ geschlossene Einheiten, identisch mit neuen Regionen. In drei Féllen —
Aussiger, Ostrauer Region und Region Zlin — sind die Unterschiede gegeniiber den neuen
Regionen, resp. gegen ,natiirlichen” Zwischenregionen, wenig bedeutend. Die restlichen
Grenzraume (also auch der tschechisch-bayerische, resp. tschechisch-osterreichische) haben
Charakter einer Peripheriezone mit Angehoérigkeit zu inldndischen Zentren. Die meisten
Bezirke des genannten Grenzraums haben auch eine deutlich unterdurchschnittliche
Bevolkerungsdichte, und damit bestimmte Elemente der Homogenitét, das Hauptkriterium der
Typenausgliederung war auslidndische Nachbarschaft (Bayern, Osterreich). Fiir den
bayerischen, resp. osterreichischen Grenzraum betrifft die Vieldeutigkeit der Einordnung die
Bezirke Prachatice (Prachatitz) und Cesky Krumlov (Béhmisch Krumau), trotzdem dank
einheitlicher  Applikation der Regionalisationskriterien und Erreichen  besserer
Proportionalitit gliedert der Autor das Bezirk Prachatice in die Region Sumava
(Bshmerwald) und Bezirk Cesky Krumlov in die Region ,,Jih* (,,Siid“) ein.

Nach dem EU-Beitritt gerdt der tschechisch-bayerische Grenzraum in die Position der
Zentralregion zwischen Ballungsgebieten Prag (resp. Pilsen) und Miinchen (resp. Niirnberg
und Regensburg). Auch wenn es sich um einen lidndlichen Raum handelt, seine weitere
mogliche regionale Entwicklung kann man von Transitcharakter des Gebietes ableiten. Das
bedeutet Aufbau der Objekte des tertidren Sektors mit der Orientierung auf Verkehr, Handel
und andere Dienstleistungen, im Zusammenhang mit Einhaltung der Einzigartigkeit des
Natur- oder Kulturreichtums fiir Entwicklung verschiedener Formen des Reiseverkehrs. Die
mit der faktischen Grenzlinie verbundenen Grenzeffekte werden allméhlich an der Bedeutung
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verlieren und Kontinuums Effekt wird gestérkt. Die Lage entlang einer der mitteleuropdischen
HauptstraBen in der Verbindung mit der angedeuteten Wirtschaftsentwicklung sollte auch
Qualitdtsverbesserung der sozial-6konomischen Faktoren und besserer Naturfaktorennutzung
fordern. Die faktische Abschaffung der Grenzen und grundlegende Anderung der Bedeutung
der Lageverhiltnisse fangt sich neue Hierarchie der Beziehungen in der Region an zu bilden,
es kommt zur Stiarkung der Funktionsregionen (bis jetzt durch Grenze begrenzt) und zur
effektiven Nutzen des ortlichen Potenzials. Wir konnen von Integrationsgrenzgebiet nach
Annahme des Schengener Abkommens in unserem Land sprechen. Transiteignung der Region
im Kontrast zu der angedeuteten positiven Entwicklung kann aber Entstehung eines neuen
Typs von Peripherie auslosen — innere Peripherie im Zusammenhang mit moglicher Stirkung
des Effekts einer Briicke zwischen Zentralregionen.

5.2 ANDERUNGEN DER DIFFERENZIERENDEN ASPEKTE IM
TSCHECHISCH- BAYERISCHEN GRENZRAUM IM LETZTEN ZEITRAUM

Einer der Indikatoren der Differenzierung des tschechischen Grenzraums ist Charakter und
Intensitit der grenziiberschreitenden Beziehungen. Der tschechisch-bayerische Grenzraum
war vor 2004 ein Teil des Gebietes an der AuBlengrenze der EU mit den Léandern Mittel- und
Osteuropas. Die politischen Anderungen in diesem Europateil erméglichten, in ihrem
Grenzraum mit den EU-Landern ein neues Milieu fiir grenziiberschreitende Beziehungen zu
schaffen. Auch wenn die grenziiberschreitenden Beziehungen in den einzelnen Grenzregionen
mit den EU-Léndern eine Reihe Unterschiedlichkeiten aufwiesen, ist es moglich, sie im Folge
der vorangegangenen Entwicklung mit einigen gesellschaftlichen Ausgangspunkten zu
charakterisieren: Absenz politischer Griinde fiir eine grenziiberschreitende Zusammenarbeit
vor 1990, zusitzlich Empfindlichkeit der Problematik der Zusammenarbeit im
Zusammenhang mit den historischen  Erfahrungen, wesentliche G&konomische
Unausgeglichenheit, wesentlicher Unterschied rechtlicher und kultureller Strukturen,
Migrationsstrome iiber Grenzregionen, kulturelle und sprachliche Unterschiedlichkeit. Die
Differenzierung der Grenzregionen wurde durch Barrierengrenzeffekt beeinflusst, in dessen
Folge zusammen mit der groBen Entfernung der Siedlungszentren das Grenzeffekt der
Peripherie stirkt.

Im Fall der tschechisch-bayerischen Grenze sprechen wir von einer asymmetrischen
Grenze. Die grenziiberschreitenden Beziehungen nach der Grenzoffnung am Anfang der
90.Jahre hatten unter dieser Situation einen unterschiedlichen Charakter. Auch wenn der Mal3
und die Orientierung der Beziehungen vergleichbar wie bei der symmetrischen Grenze sein
kann, kann man eine hohere Intensitdt erwarten. Was aber unter dieser Situation
unterschiedlich ist, sind die Ziele der grenziiberschreitenden Beziehungen, dessen Grundlage
Nutzung, Profitierung aus dem okonomischen Ungleichgewicht sind (wir sprechen vom
Effekt der mexikanischen Grenze). Die differenzierenden Aspekte zédhlten den tschechisch-
bayerischen Grenzraum zu Berrierentyp des Grenzraums. Die Grenzregion funktionierte als
System einer Briicke zwischen Nachbarstaaten. Die Grenze zwischen ihnen war teilweise
gedffnet, an einigen Stellen gab es Verbindung — Ubergiinge (Briicken). Ein Waren- und
Personenaustausch realisierte sich, wobei die Identitdt, Unabhédngigkeit und bestimmte
Isolation der Nachbarregionen erhalten wurden. Mit der Nutzung von Martinez" Model von
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Funktionieren der grenziiberschreitenden Beziehungen kann man vom Typ des entfremdeten
Grenzraums sprechen.

Ein wichtiger Impuls fiir Entwicklung der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit war auf
der institutionellen Ebene das Anlassen der Initiative CBC PHARE. Seit 1994 brachte dieses
Programm vor allem zum Aufbau oder Wiederaufbau der Infrastrukturnetze bei, mittels des
Fonds der kleinen Projekte forderte es Bildung der Kooperationsnetze zwischen lokalen und
regionalen Behorden und Organisationen einschlieBlich Kontakte zwischen Einzelnen. In der
kurzen Zeit kam es so im tschechischen Grenzgebiet zum Wiederaufbau der
Verkehrsinfrastruktur, was mit Erhéhung der Bedeutung der Transiteignung des tschechisch-
bayerischen Grenzraums und durch enormen Zuwachs des Straentransitverkehrs ausgeldst
wurde. Im Vorbeitrittszeitraum bereitete das Programm CBC PHARE zugleich methodisch
die potenziellen Antragsteller um Projekte aus den Strukturfonds der EU vor. Im
gegenwartigen Planungszeitraum erfiillt die Rolle des Koordinations- uns Finanzgaranten der
grenziiberschreitenden Zusammenarbeit Ziel 3 Europdische territoriale Zusammenarbeit, fiir
das Interessengebiet Euroregion Bohmerwald handelt es sich um Programm Ziel 3 Freistaat
Bayern —Tschechische Republik 2007-2013.

Im tschechisch-bayerischen Grenzraum ist es moglich, an der tschechischen Seite seit der
Grenzo6ffnung Durchdringen neuer Erscheinungen zu verfolgen. Vor allem entlang der
Verkehrswege kam es zur Entwicklung tertidren Sektors mit dem Ziel — auf der individuellen
Ebene — Profitierung aus dem 6konomischen Ungleichgewicht der Nachbarregionen. Der
Effekt der potenziellen Differenzierung, resp. Diffusion, ist auch auf der Anderung des
Verbraucherverhaltens von Menschen offensichtlich. Obwohl es sich immer um
asymmetrische Grenze handelt, kann man schon im Zusammenhang mit den erwihnten
Grenzeffekten von Kontakttyp des Grenzraums sprechen, wo viele neue Grenziibergénge
gedffnet wurden, die Grenzregion wird zum Kontaktgebiet. Ein Beweis dafiir ist am Anfang
der 90. Jahre Offnung vier neuer Grenziiberginge auf einem ungefihr hundertkilometerlangen
Abschnitt der Staatsgrenze mit Bayern (ehemalige Bezirke Tachov /Tachau/ und Cheb
/Eger/), auf dem es nach Offnung der erwihnten Uberginge und nach Rekonstruktion
(Aufbau) der Verkehrsinfrastruktur zur zwanzigmaligen Erhéhung der Personenzahl, die
jahrlich die Grenze iiberschreiten, kam. Im Bereich der Euroregion Béhmerwald kam es
angesichts der Naturbarriere des Gebirges Bohmerwald nicht zu so enormen Verbesserung
der grenziiberschreitenden Verkehrsinfrastruktur. Vor allem entlang der zu Grenziibergéngen
mit Bayern fiihrenden Verkehrswege dnderte sich wesentlich die Umwelt (Verbesserung des
Aussehens vieler Gemeinden, Zuwachs der Dienstleistungen, Verschlechterung der
Luftqualitdt und Erhéhung Gerduschpegel im Folge der enormen Verkehrserh6hung). Man
kann sagen, dass es zur Unterdriickung der sozial-6konomischen Peripherie kommt. Nach
Martinez” Modell von Funktionieren der grenziiberschreitenden Beziehungen kann man vom
Kooperationstyp des Grenzraums sprechen. Die Beziechungshierarchie tragt bisher Zeichen
der durch Staatsgrenze getrennten Nachbarsysteme, die Mdglichkeiten der beiderseitigen
Verbindung und Anschlusses suchen.
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5.3 ASPEKTE DER GRENZUBERSCHREITENDEN ZUSAMMENARBEIT IN
ENTWICKLUNGSDOKUMENTEN

Mit der Problematik der Euroregionen beschiftigen sich selbstverstdndlich auch
unterschiedliche Entwicklungsdokumente, denn sowohl die Euroregionen als auch die
grenziiberschreitende ~ Zusammenarbeit  ein  untrennbarer  Teil der  Regional-
Entwicklungsstrategien wurden. Die Europdische Kommission gab am Anfang des Jahres
2010 ein Rahmendokument mit dem Titel Europa 2020 — Strategie fiir intelligentes,
nachhaltiges und integratives Wachstum (2010) heraus. Dieses Dokument erscheint als eine
bestimmte Reaktion auf die Wirtschafts- und finanzielle Krise der zwei vorangehenden Jahre.
Es setzt sich als Ziel, die Formierung der Strategie fiir Aufbau stirkeren und stabileren
Europas im Zeitraum nach dieser Krise zu fordern. Als einer der Triebkréfte der intelligenten
und nachhaltigen Entwicklung nennt man in den sogenannten , Tragenden Innovationen*
dieses Dokumentes auch, dass ,,... auf den innenstaatlichen Ebenen miissen die
Mitgliedstaaten gemeinsam die grenziiberschreitende Zusammenarbeit planen und
verbessern, wo die EU den Mehrwert hat* (Inovace v Unii /Innovation in der Union/, S. 13).
Das ganze Dokument versucht daran zu appellieren, dass Hindernisse fiir die
grenziiberschreitende Zusammenarbeit und Geschift beseitigt werden, dass man in die
Schliisselinfrastruktur investiert, die tiefere Integration fordert.

5.3.1 Europiische Ebene

Im Programmperiode 2007-2013 war im Rahmen des politisch wirtschaftlichen und
sozialen Zusammenhalts als das dritte Ziel die Europdischen territorialen Zusammenarbeit
definiert, die mit Programmen der grenziiberschreitenden, transnationalen und interregionalen
Zusammenarbeit quer iber die ganze Europdische Gemeinschaft realisiert wird. Die
Européische territoriale Zusammenarbeit als solche ist in der Verordnung (EG) 1083/2006 des
Rates mit allgemeinen Bestimmungen iiber den Europdischen Fonds flir regionale
Entwicklung, den Europdischen Sozialfonds und den Kohéasionsfonds im Artikel 7 erwihnt.
In diesem sind fiir den Zweck der Finanzierung der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit
solche Regionen der NUTS 3-Ebene abgegrenzt, die sich entlang aller Innen- und manchen
AuBengrenzen befinden, und Regionen entlang der Seegrenzen, die von sich hochstens 150
Kilometer entfernt sind.

Das Programm der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit Ziel 3 Freistaat Bayern —
Tschechische Republik 2007-2013, das direkt inhaltlich mit der EUREGIO Bayerischer Wal —
Bohmerwald — Unterer Inn/ Miihlviertel zusammenhéngt, beruht vor allem auf Unterstiitzung
der Zusammenarbeit der (gemeinniitzigen) Subjekte aus den NUTS 3-Gebieten, die der
Staatsgrenze mit dhnlichen Subjekten an der anderen Seite der Staatsgrenze anliegen, im
Rahmen des Europdischen Fonds fiir regionale Entwicklung . Im Unterschied zu der
vorherigen Verordnung ist die territorialen Zusammenarbeit in der Verordnung des
Europdischen Parlaments und Rats (EG) 1080/2006 {iiber den Europdischen Fonds fiir
regionale Entwicklung mehr konkretisiert. Im Artikel 6 dieser Verordnung sind die
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Prioritdten abgegrenzt, die im Rahmen der Programmperiode 2007-2013 im Rahmen der
grenziiberschreitenden Zusammenarbeit durchgesetzt werden sollten.

Die Euroregionen sind allgemein ein wichtiges Element im Rahmen der Realisation der
Programme der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit. Auf dem Gebiet der Tschechischen
Republik wirken sie ndmlich als Verwalter der Fonds (Finanzmittel), die Projekte kleinerer
Finanzumfinge unterstiitzen (im Rahmen von EUREGIO Bayerischer Wal — B6hmerwald —
Unterer Inn/ Miihlviertel handelt es sich um Projekte bis maximal 25 000 Euro). Weil im
Rahmen des Fonds der kleineren Projekte die Geldmittel des Europédischen Fonds fiir
regionale Entwicklung verteilt werden, ist es erforderlich, diese zwei genannten
Verordnungen mit den Euroregionen zu verbinden, auch wenn in ihnen der Ausdruck
»Buroregion* nicht unmittelbar vorkommt.

Fiir das Hauptdokument, dass die Realisierung vom Programm der grenziiberschreitenden
Zusammenarbeit auf dem Gebiet der EUREGIO Bayerischer Wal — Béhmerwald — Unterer
Inn/ Miihlviertel betrifft, kann man zweifellos das Programmdokument Ziel 3 Freistaat
Bayern — Tschechische Republik 2007-2013 halten, das durch Entscheidung der Europdischen
Kommission C (2007) 6484 vom 20.12.2007 genehmigt wurde. Dieses Dokument geht von
der Verordnung EG 1083/2006 und 1080/2006 aus und es ist in ihm angefiihrt, dass es im
wesentlichen ,,sich auf Realisierung des Zieles ,Europdische territoriale Zusammenarbeit’
mit der Orientierung auf die ,grenziiberschreitende Zusammenarbeit” zwischen der
Tschechischen Republik und Freistaat Bayern orientiert” (Programovy dokument, S.8). Im
zehnten Kapitel mit dem Titel Implementierungsstruktur ist ein Unterkapitel gerade den
Euroregionen und ihrer Abgrenzung im Rahmen von diesem Programm der
grenziiberschreitenden Zusammenarbeit gewidmet.

Auf dem Gebiet des Fordergebiets von diesem Programm kommen zwei Regionen vor:
EUREGIO Bayerischer Wald — Bohmerwald — Unterer Inn/ Miihlviertel und EUREGIO
Egrensis. Fiir die beiden erwdhnten Euroregionen gilt es, dass sie wihrend der vorherigen
Programmperiode 2000-2006 im Rahmen der Implementierung des vorherigen Programms
der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit INTERREG (Interregionale Zusammenarbeit)
IIIA Tschechische Republik — Freistaat Bayern 2000-20006 zu wichtigen Subjekten im
Bereich der Programmrealisierung wurden. Die Euroregionen fiihrten eine grole Anzahl von
kleinen Projekten dank den Mitteln von INTERREG IIIA im Rahmen des Dispositionsfonds
durch, sie wirkten als Projekttrager oder traten als Projektpartner auf. Weiter regten sie zur
Projektrealisierung an, vermittelten sie Beratungsdienste fiir potenzielle Antragsteller und
Projekttrager, und im grofBen Ausmal unterstiitzten sie den Aufbau der grenziiberschreitenden
Netze. Aus diesen Griinden setzt auch weiterhin die Eingliederung von beiden Regionen in
die Programmperiode 2007-2013 fort, und dies vornehmlich im Rahmen von:

o Aufbau und  Weiterentwicklung  institutioneller  grenziiberschreitenden
Organisationen (z.B. Euroregionen),

e Dispositionsfonds fiir Unterstiitzung von kleinen Projekten — auch Projekte people-
to-peole — in allen Prioritdtsachsen vor allem zur Vertiefung der
grenziiberschreitenden Kontakte“ (Programovy dokument, S. 92)

Obwohl die Bedeutung der Euroregionen in den letzten Jahrzehnten stindig wichst, gibt es
im Rahmen der Europédischen Gemeinschaft keine Verordnung, keine Vorschrift oder anderes
Dokument, das sich nur den Aufgaben und Kompetenzen der Euroregionen im Rahmen der
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Realisierung der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit widmete. Das Dokument, das sich
mit dieser Problematik beschéftigt, sind die Satzungen der Arbeitsgemeinschaft européischer
Grenzregionen (AGEG/ AEBR) aus Triest vom 25. November 1994, die Ziele und Aufgaben
dieser transnationalen Biindnisse (z.B. Euroregionen) abgrenzen. Die Arbeitsgemeinschaft
europdischer Grenzregionen wurde von 10 Grenzregionen im Juli 1971 auf dem deutschen
Schloss Anholt gegriindet. Nur fiir Vorstellung — diese Gemeinschaft zihlte am Ende 2011
185 Grenzregionen (einschlielich EUREGIO Bayerischer Wal — Bohmerwald — Unterer Inn/
Miihlviertel).

5.3.2 Nationaldokumente

Politik der Territorialentwicklung der Tschechischen Republik (2008)

Es handelt sich um ein Dokument, das das Ministerium fiir regionale Entwicklung der
Tschechischen Republik (MMR CR) als ein gesamtstaatliches Dokument der Gebietsplanung
in der Zusammenarbeit mit weiteren Organen der Staatsverwaltung und mit einzelnen
Regionen durcharbeitete. Der Begriff Euroregion kommt in dem Dokument nicht vor. Die
Aspekte der grenziibersteigenden Zusammenarbeit werden hier aber diskutiert, und dies in
sog. spezifischen Gebieten (SOB), also dort, wo man langfristig Probleme mit der dauernd
nachhaltigen territorialen Entwicklung erwarten kann. Als spezifisches Gebiet 1 (SOB1) ist
hier Béhmerwald genannt, in dem man von ,, Verbesserung der Verkehrszugdnglichkeit des
Gebietes, vornehmlich  der  grenziiberschreitenden  Verkehrsverbindungen  und
,, Koordinationsbedarf in Nutzung des Gebietes mit den benachbarten Bundeslindern Bayern
und Oberdsterreich” spricht (Politika uzemniho rozvoje CR /Politik der territorialen
Entwicklung der Tschechischen Republik/; S.31). Das ist natiirlich voll im Einklang mit
Absichten und Sendung der Arbeitsgruppen im Rahmen der EUREGIO Bayerischer Wal —
Bohmerwald — Unterer Inn/ Miihlviertel.

Ausgangspunkte dieses Dokuments rechnen ebenfalls damit, dass man Kriterien fiir
eventuelle Anderungen im Gebiet im Fall der Grenzlandentwicklungsabsichten mit
auslindischen Partnern und ihren Systemen koordinieren muss.

Konzeption der Staatspolitik des Reiseverkehrs in der Tschechischen Republik
(2007-2013)

Dieses Dokument ist sehr allgemein gestellt. Die grenziiberschreitende Zusammenarbeit
(im Rahmen der Euroregionen) ist im SWOT-Analyse (Kapitel 2.3 Organizace a informace v
cestovnim ruchu /Organisation und Informationen im Reiseverkehr/, S. 13) erwéhnt, wo in
dem die starken Seiten beschreibenden Teil die Unterstiitzung der grenziiberschreitenden
Zusammenarbeit und ihre Verbreitung in den Grenzregionen und zwischen Gemeinden mit
auslandischen Partnern erwéhnt werden. Die Euroregionen selbst erwdhnt dann Kapitel 1.2
(Tvorba specifickych regionalnich produktd cestovniho ruchu /Bildung spezifischer
regionaler Produkte des Reiseverkehrs/, S. 24), die Probleme wie z.B. Agrotourismus,
Inzentivtourismus, Erlebnisprogramme, Gesundheitstourismus l9st.

Bildung von Europa ohne Barrieren

Das Dokument mit dem Titel Publikace o odstraiiovani piekdzek na vnitfnim trhu
/Publikation iiber Beseitigung der Hindernisse auf dem Binnenmarkt/ (Odbor vnitiniho trhu
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a sluzeb EU /Referat des Binnenmarkts und Dienstleistungen der EU/, 2009), veroffentlicht
auf den Internetseiten des Industrie- und Handelsministerium der Tschechischen Republik,
16st die grenziiberschreitende Zusammenarbeit vor allem aus der okonomischen Sicht und
diskutiert die grenziiberschreitende Zusammenarbeit im Rahmen des Binnenunionmarktes. Es
weist darauf hin, dass sich Vorteile dieses Marktes voll zeigen konnen, wenn alle
grenziiberschreitenden Barrieren, die die Bewegung der dkonomischen Krifte verhindern,
ganz beseitigt werden.

Weiter sind hier Mittel fiir Losung eventueller Reibungsflachen oder Probleme angefiihrt.
Eins von den wichtigsten ist SOLVIT. Es handelt sich um ein Mittel, das vor allem Stirkung
der Kenntnis von Binnenunionmarkt dienen sollte, und zugleich sollte es der Losung helfen,
wenn ein Problem zwischen einer Firma/ einem Biirger und einer 6ffentlichen Autoritit (z.B.
Stadtrat, Ministerium) quer iiber die Grenzen vorkommt. Das néchste wichtige Mittel ist das
sog. Goods Package, dessen Ziel vor allem ist, legislativ den Unionhandel mit der
industriellen Ware zu unterstiitzen und seinen grenziiberschreitenden Austausch zu
erleichtern.

5.3.3 Dokumente auf den niedrigeren Verwaltungsebenen

Das aktualisierte Dokument aus dem Jahre 2008 Program rozvoje Plzeniského kraje
(Programm der Entwicklung der Region Pilsen) gibt Grenzoffnung nach dem Schengen-
Beitritt als Grund fiir Belebung und Intensivierung der Dienstleistungen quer iiber die
politischen Grenze an. Die Programme der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit
INTERREG und Programm der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit Ziel 3 sind als
Katalysator der Zusammenarbeit von Munizipalititen auf der Ebene der Euroregionen,
Mikroregionen, Gemeinden und Regionen erwéhnt. Dieses Dokument analysiert die sog.
Problemzirkel (Wirtschaft, Humanressourcen, territoriale Entwicklung, Land, Umwelt), bei
denen es eine Strategie der Losung mit Hilfe spezifischer Aktivititen, und ebenfalls
Finanzressourcen vorschlédgt. Fiir viele Aktivitdten wird dann auch die grenziiberschreitende
Zusammenarbeit zwischen der Tschechischen Republik und Bayern angefiihrt, als ein Weg zu
ihrer Realisierung und Finanzierung. Im Bereich Okonomie handelt es sich z.B. um eine
Studie der Verwendbarkeit der Gebietsgeldnden, um Informationen fiir potentielle Investoren
und den richtigen Fluss der Marketinginformationen oder Datenverbindungen von den
einzelnen Infozentren.

Fir den Bereich Territorialentwicklung ist vorgeschlagen, dass man im Rahmen der
tschechisch-bayerischen grenziiberschreitenden Zusammenarbeit Aufmerksamkeit vor allem
der Verkehrsinfrastruktur (Streckenoptimierung, Rekonstruktion belasteter Abschnitte,
Umbau der Grenziiberginge Zeleznd Ruda und Bayerische Eisenstein) widmet.

Fiir den Bereich Land zielen die grenziiberschreitenden Aktivitdten vor allem darauf, dass
die ldndlichen Traditionen, das Kulturerbe und Gebietsautonomie geschiitzt und erhalten
werden. In diese Kategorie fallen auch unterschiedliche Ausbildungsaktivititen,
Internetzugénglichkeit und —nutzung oder Aufbau und Verbreitung des Netzes von
Informationszentren.

Wahrscheinlich die meisten Aktivititen fiir die grenziiberschreitende Zusammenarbeit sind
im Bereich Umwelt erwédhnt. Es geht vor allem um Aktivitdten der 6kologisch schonenden
Landwirtschaft und Forstwirtschaft, Realisierung von Antierosionselementen, die auf
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Abfallsortierung und — verarbeitung gerichtete Projekte, Monitoring wilder Deponien und
environmental schonende Heizungsarten.

Das Dokument Program rozvoje Plzenského kraje (Programm der Entwicklung der Region
Pilsen) erwdhnt zwar die Euroregion nicht direkt, aber ganz automatisch rechnet es in der
Entwicklung auch mit der grenziiberschreitenden Kooperation von Akteuren an beiden Seiten
der tschechisch-deutschen Grenze.

Das Dokument Program rozvoje JihoCeského kraje (Programm der Entwicklung der
Stidbohmischen  Region)  fiihrt in der SWOT-Analyse die Bedeutung der
grenziiberschreitenden Zusammenarbeit an, obwohl es, gleich wie das oben erwihnte
Dokument fiir die Region Pilsen, nicht ausdriicklich ,,Euroregionen* erwéhnt. Als eine
Moglichkeit der Weiterentwicklung fiihrt er unter anderem an: ,,...Unterstiitzung und
Weiterentwicklung der sozio-6konomischen, kulturellen und weiteren Aktivititen mit
Osterreich  und Deutschland mit der Betonung auf neue Moglichkeiten der
grenziiberschreitenden Zusammenarbeit im Rahmen der Kohdsionspolitik der EU in den
Jahren 2007-2013“ (Kapitel 3, S.4). Die Betonung wird ebenfalls auf den Aufbau der
grenziiberschreitenden Verkehrsinfrastruktur — Aufbau von Verkehrswegen und technischen
Netzen gelegt.

In den Vorschldgen der Schliisselentwicklungsachsen wird der Terminus Euroregion
angewendet, und dies sogar als einer der Strategierealisatoren. Tabelle 2 zeigt, in welchen
Priorititsachsen des Dokuments die Euroregion ihren Platz hat und welche Rolle ihr
zugeschrieben  wird. Selbstverstidndlich ~ rechnet man  bei den  meisten
Schliisselentwicklungsachsen mit einer relativ groen Rolle der Euroregion, derer Akteure an
der Entwicklung vo6llig partizipieren kdnnen.

Tab. 2: Priorititsachsen der Entwicklung in der Siidbéhmischen Region und Rolle der
Euroregionen in diesen

Priorititsachse Rolle der Euroregion und

Unterstiitzungsart
1. Okonomische Entwicklung,
Kenntnisokonomik
Entwicklung des Unternehmensmilieus Initiations-, Koordinations-, unmittelbar
Stiarkung der Wettbewerbsfahigkeit Initiations-, Koordinations-, unmittelbar

Forschungsentwicklung und Kapazititsentwicklung | Initiations-

2. Humanressourcen und Sozialgemeinsinn

Entwicklung des lebenslangen Lernens Koordinations-, Initiations-,
Arbeitsmarkt Koordinations-, Initiations-,

Sozial- und Gesundheitsgebiet Koordinations-, Initiations-,
Unterstiitzung der Freizeitaktivititen Koordinations-, Initiations-, unmittelbar
3. Zuginglichkeit und Infrastruktur

Infrastruktur Koordinations-, Initiations-, unmittelbar
Verkehrsdienst Koordinations-, Initiations-, unmittelbar
4. Entwicklung der Urbangebiete

Losung inneren Stiadteproblemen Initiations-

Stirkung der Stddteaktivititen im Gebiet Initiations-, unmittelbar

5. Landgebiet

Lebensqualitét auf dem Lande Koordinations-, Initiations-, unmittelbar
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Landwirtschaft
Forstwirtshaft
Fischerei

Koordinations-, Initiations-, unmittelbar
Koordinations-, Initiations-, unmittelbar
Koordinations-, Initiations-, unmittelbar

6. Reiseverkehr

Entwicklung der Grund- und Zusatzinfrastruktur
Schaffen/Entwicklung wettbewerbsfahiger
Produkte

Reiseverkehrsorganisation, -management
Marketing, Propaganda des Gebietes

Koordinations-, Initiations-, unmittelbar

Koordinations-, Initiations-, unmittelbar
Koordinations-, Initiations-, unmittelbar
Koordinations-, Initiations-, unmittelbar

7. Effektive offentliche Verwaltung und
Institutionenmodernisierung

Moderne konzeptionelle Technologie
Unterstiitzung der Absorptionsquellen beim
Gewinnen von Dotationsquellen

Syst. der Pflege der professionellen und
Personlichkeitsentwicklung der Mitarbeiter der
offentlichen Verwaltung

Transparenz der 6ffentlichen Verwaltung

Koordinations-, Initiations-, unmittelbar

Koordinations-, Initiations-, unmittelbar

Koordinations-, Initiations-, unmittelbar
Koordinations-, Initiations-, unmittelbar

8. Umwelt
Integrierte Einstellung zur Risikolosung Koordinations-, Initiations-, unmittelbar

Quelle: Programm der Entwicklung der Siidbohmischen Region, 2008 (bearbeitet)

In den strategischen Dokumenten auf der Lokalebene ist die grenziiberschreitende
Zusammenarbeit nicht zu fest verankert. Es geht oft um Vertrége ortlicher Aktionsgruppen,
die mit der Zusammenarbeit iiber die Grenze rechnen, aber fiir die die Entwicklung von ihren
eigenen Gemeinden oder Mikroregion das Wichtigste ist. Trotzdem kommen auch
Ausnahmen vor, die mit der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit bedeutsam rechnen.

Aktiv iiber Grenzen — Aktivné pres hranice

Das Dokument behandelt die Zusammenarbeit der Mikroregion Dobrohost (Bezirk
Domazlice /Taus/) und der Lokalaktionsgruppe LAG Briickenland Bayern-Béhmen. Thre
Aktivititen zielen vor allem auf das Gebiet des Reiseverkehrs (grenziiberschreitende
Radfahrwege, regionales Museum oder grenziiberschreitender Halbmarathon fiir
Amateurldufer).

Lokalaktionsgruppe (LAG) MAS Strakonicko

Der Verband fiihrt in seiner Satzung das Ziel der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit
nicht direkt an, bildet aber eine Plattform fiir Schopfung von Eurogeld. 2006 war dieser
Verband einer der Mitgriinder von dem sog. ImpulsCentrum, in dessen Material man Suchen
und Ankniipfung von Partnerbeziehungen fiir die grenziiberschreitende Zusammenarbeit
zwischen Subjekten in der Tschechischen Republik und im Ausland deklariert. 2008
unterschrieb dann diese Lokalaktionsgruppe einen Vertrag mit der Region Miihlviertel Alm,
und dies vor allem iiber die Zusammenarbeit auf dem Gebiet Kultur, Ausbildung und
Agrotourismus. LAG organisiert unter anderem auch Ausbildungsseminare {iber den
grenziiberschreitenden Kontakten auf der Basis der Kleinprojekte der Europiischen
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territorialen Zusammenarbeit (Ziel 3 Freistaat Bayern— Tschechische Republik 2007-2013)
oder Interreg 4 (Tschechische Republik - Osterreich) in der Zusammenarbeit mit der
Regionalentwicklungsagentur. In Tachovsko ist eine sehr aktive LAG Zlata cesta (Goldener
Weg) und LAG Cesky les (Bohmischer Wald).
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6. EUREGIO BAYERISCHER WALD - BOHMERWALD - UNTERER
INN/ MUHLVIERTEL

6.1 LAGE UND ABGRENZUNG EINES MODELLGEBIETES

Die EUREGIO Bayerischer Wald — Bohmerwald — Unterer Inn/ Miihlviertel erstreckt sich
in Mitteleuropa an den beiden Seiten der Grenze der Tschechischen Republik mit der
Bundesrepublik Deutschland, dem Bundesland Freistaat Bayern und sie reicht auch in das
Bundesland Oberdsterreich an der Grenze mit Osterreich. Die Tschechische Republik
umsdumt sie im Siden bis Siidwesten. An der tschechischen Seite ist sie ein Teil des
Grenzgebietes die Region des Zusammenhalts Siidwesten, konkret fallen in sie die Bezirke
Domazlice, Klatovy, Prachatice, Cesky Krumlov und das nicht an die Staatsgrenze
angrenzende Bezirk Strakonice. An der bayerischen Seite liegen in ihr deutsche
Regierungsbezirke Oberpfalz und Niederbayern und in diesen Landkreise Cham, Degendorf,
Freyung-Grafenau, Passau, Regen und Rottal-Inn. In Osterreich gehdren Gebiete dieser
Euroregion zum Bundesland Oberdsterreich, Teil sog. Miihlviertels, das aber keine
Gebietsverwaltungseinheit ist. Das sind die politischen Bezirke Perg, Freistadt, Rohrbach und
Urfahr-Umgebung.

Weil es sich um ein Interessenverband von Stidten und Gemeinden handelt, sind
Mitglieder der EUREGIO Bayerischer Wald — Bohmerwald — Unterer Inn/ Miihlviertel die
einzelnen Gemeinden dieser administrativen und Verwaltungseinheiten, die aber ihr ganzes
Gebiet nicht restlos decken. Abgrenzung der Euroregionen kann man also entweder im Sinne
jeweiligen Verwaltungseinheiten auf einer bestimmten Ebene, in der die Mitgliedsgemeinden
der Euroregion liegen, oder auf Grund konkreter Aufzdhlung der Mitgliedsgemeinden
verstehen. Fiir die ausgewdhlten geographischen Charakteristiken (z.B. physisch-
geographische Umgebung, historisch- geographische Entwicklung u. &.) ist eindeutig die erste
Einstellung der Abgrenzung des Gebietes notwendig, fiir konkrete regionale Informationen
und vornehmlich fiir Meinungsermittlung unter der Bevolkerung der betrachteten Euroregion
ist die zweite Einstellung zur Abgrenzung der Euroregion geeignet (Tabelle 3,4).
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Tab. 3: Administrative Einheiten der EUREGIO Bayerischer Wald — Béhmerwald — Unterer

Inn/ Miihlviertel
St GebietLand | R 'Gebiet/b i Region/ Bezirk
aat ebiet/Lan eglerul?gs ezir Landkreis/Teil ezirke
Ebene in der
Klassifikation NUTS 1 NUTS 3
NUTS NUTS 2 NUTS 4
Pilsner Domazlice
Klatovy
Tschechische Tschechische Siidwesten Pra}chatice
Republik Republik Siidbshmen Cesky
Krumlov
Strakonice
Oberpfalz Cham
Degendorf
Bundesrepublik Bayern Freyung-Grafenau
Deutschland Niederbayern Passau
Regen
Rottal - Inn
Perg
Republik . . . Freistad,
- ) Westosterreich Obergsterreich Miihlviertel Rohrbach
Osterreich
Urfahr-
Umgebung

Quelle: Administrativni ¢lenéni NUTS — Rakousko (Administrative Gliederung NUTS —

Osterreich), 2012

Cesky statisticky tfad, 2012 (Tschechisches statistisches Amt, 2012)
Amt der O6. Landesregierung: Land Oberdsterreich, 2012
Statistic national office Bavaria, 2012

Tab. 4: Mitgliedsgemeinden der EUREGIO Bayerischer Wald — Béhmerwald — Unterer Inn/
Miihlviertel zum 1.1.2011

Teil der
Euroregion

tschechisch

Bezirk Klatovy

Bé&siny, Bezdekov, Cimice, Degenice, Dlouha Ves u Susice, Hamry,
Hartmanice, Hlavnovice, Horazd’ovice, Horska Kvilda, Hradek u Susice,
Chudenin, Janovice nad Uhlavou, Kasperské Hory, Klatovy, Kolinec,
Kov¢in, Modrava, Nezdice na Sumavé, Nyrsko, Petrovice u SuSice,
Prasily, RejStejn, Srni, Strasin, Strazov, SuSice, Svihov, Tynec, Velhartice,
Vrhaveg, Zelezna Ruda

Bezirk Domazlice

Béla nad Radbuzou, Domazlice, HorSovsky Tyn, Kdyné, Klenci pod
Cerchovem, Muténin, Pob&Zovice

Bezirk Prachatice

Bohumilice, Borova Lada, Ckyné, Drslavice, Dub u Prachatic, Horni
Vltavice, Husinec, Chroboly, Kratusin, Kti§, Kubova Hut, Kvilda, Lazisté,
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Lcovice, Lenora, Micovice, Netolice, Nova Pec, Nové Huté, Prachatice,
Stachy, Stozec, Strazny, Vacov, Vimperk, Vlachovo Biezi, Volary,
Zalezly, Zbytiny, Zdikov, Zelnava

Bezirk Cesky Krumlov

Benesov nad Cernou, Bohdalovice, Brloh, Bujanov, Cerna v Posumavi,
Cesky Krumlov, Dolni Tfebonin, Frymburk, Horni Dvofisté, Horni

Plana, ChvalSiny, K4jov, Kaplice, Lipno nad Vltavou, Malonty, Omlenice,
Pohorska Ves, Predni Vyton, Pridoli, Pfise¢nd, Rozmital na Sumave,
Svétlik, Vyssi Brod, Zlata Koruna

Okres Strakonice

Chelcice

deutsch Bezirk Cham
Arnschwang, Arrach, Bad Kotzting, Cham, Eschlkam, Furth im Wald
Wald, Gleilenberg, Grafenwiesen, Lam, Lohberg, Neukirchen beim
Heiligen Blut, Posing, Rettenbach, Rotz, Stamsried, Tiefenbach (Cha),
Traitsching, Waffenbrunn, Waldmiinchen, Weiding, Willmering
Bezirk Deggendorf
AuBernzell, Bernried, Deggendorf, Grafling, Grattersdorf, Hunding,
Kiinzing, Lalling, Metten, Moos, Niederalteich, Osterhofen, Plattling,
Winzer
Okres Freyung-Grafenau
Freyung, Fiirsteneck, Grafenau, Grainet, Haidmiihle, Hinterschmiding,
Hohenau, Jandelsbrunn, Mauth, Neureichenau, Neuschonau, Perlesreut,
Philippsreut, Ringelai, R6hrnbach, Sankt Oswald, Schonberg, Spiegelau,
Waldkirchen
Bezirk Passau
Aidenbach, Aldersbach, Bad Fiissing, Bad Griesbach im Rottal,
Breitenberg, Eging a.See, Fiirstenstein, Fiirstenzell, Haarbach,
Hauzenberg, Kirchham, K68larn, Malching, Neuburg a.Inn, Neuhaus
a.Inn, Neukirchen vorm Wald, Pocking, Rotthalmiinster, Ruderting,
Ruhstorf a.d.Rott, Sonnen, Thyrnau, Tiefenbach (Pa), Tittling,
Untergriesbach, Vilshofen, Wegscheid
Bezirk Regen
Arnbruck, Bayerisch Eisenstein, Bischofsmais, Bodenmais, Bobrach,
Drachselsried, Frauenau, Kirchberg, Kirchdorf i.Wald, Kollnburg,
Langdorf, Lindberg, Regen, Rinchnach, Teisnach, Viechtach, Zwiesel.
Bezirk Rottal-Inn
Arnstorf, Bad Birnbach, Bayerbach, Eggenfelden, Egglham, Ering,
Johanniskirchen, Julbach, Mitterskirchen, Pfarrkirchen, Rofbach,
Stubenberg
Kreisfreie Stadt Passau
Passau
Kreisfreie Stadt Straubing
Straubing
Bezirk Straubing-Bogen
Bogen, Geiselhdring

osterreichisch | Bezirk Freistadt

Bad Zell, Freistadt, Griinbach, Gutau, Hagenberg im Muhlkreis,
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Hirschbach im Muhlkreis, Kaltenberg, Kefermarkt, Konigswiesen,
Lasberg, Leopoldschlag, Liebenau, Neumarkt im Muhlkreis, Pierbach,
Pregarten, Rainbach im Muhlkreis, Sandl, St. Leonhard bei Freistadt, St.
Oswald bei Freistadt, Schonau im Muhlkreis, Tragwein, Unterwei3enbach,
Unterweitersdorf, Waldburg, Wartberg ob der Aist, Weitersfelden,
Windhaag bei Freistadt

Bezirk Perg

Allerheiligen, Arbing, Bad Kreuzen, Baumgartenberg, Dimbach, Grein,
Klam, Mauthausen, Mitterkirchen, Miinzbach, Naarn, Pabneukirchen,
Perg, Rechberg, Ried in der Riedmark, St. Georgen am Walde, St. Nikola
a.d.Donau, St. Thomas am Blasenstein, Saxen, Schwertberg, Waldhausen,
Windhaag bei Perg

Bezirk Rohrbach

Afiesl, Ahorn, Aigen im Muhlkreis, Altenfelden, Arnreit, Atzesberg,
Auberg, Berg bei Rohrbach, Haslach an der Miihl, Helfenberg, Hofkirchen
im Mubhlkreis, Horbich, Julbach, Kirchberg ob der Donau, Klafffer am
Hochficht, Kleinzell im Muhlkreis, Kollerschlag, Lembach, Lichtenau,
Nebelberg, Neufelden, Neustift im Muhlkreis, Niederkappel,
Niederwaldkirchen, Oberkappel, Oepping, Peilstein im Mubhlkreis,
Pfarkirchen im Muhlkreis, Putzleinsdorf, Rohrbach, St. Johann am Walde,
St. Martin im Muhlkreis, St. Oswald bei Haslach, St. Stefan, St. Peter am
Walde, St. Ulrich im Muhlkreis, St. Veit im Muhlkreis, Sarleinsbach,
Schldgl, Schonegg, Schwarzenberg/M., Ulrichsberg

Bezirk Urfahr/Umgebung

Alberndorf, Bad Leonfelden, Eidenberg, Goldworth, Gramastetten,
Haibach im Muhlkreis, Herzogsdorf, Lichtenberg, Oberneukirchen,
Ottenschlag, Ottensheim, Puchenau, Reichenau, Reichenthal, St. Gotthard,
Schenkenfelden, Sonnberg, Vorderweilenbach, Walding, Zwettl an der
Rodl

Quelle: Ceska kancelat Euroregionu Sumava/Bayersicher Wald-Unterer Inn/Miihlvierte,
Bé&siny (Tschechisches Biiro der EUREGIO Bayerischer Wald — Bohmerwald — Unterer Inn/
Miihlviertel, B&siny), 2012
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Bild 1: Mitgliedsgemeinden der EUREGIO Bayerischer Wald — Béhmerwald — Unterer Inn/
Miihlviertel
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Quelle: Satz thematischer Landkarten, Ausgabe aus der Subvention Tschechisches
Grenzgebiet nach Schengen

Im Nordwesten grenzt die EUREGIO Bayerischer Wald — Bohmerwald — Unterer Inn/

Miihlviertel an die EUREGIO Egrensis, im Siidosten an die Euroregion Silva Nortica (Bild
2).
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Bild 2: Euroregionen der Tschechischen Republik

Quelle: CSU. Euroregiony na &esko-némecké hranici (Tschechisches statistisches Amt.
Euroregionen an der tschechisch-deutschen Grenze), 2002

Auf dem betrachteten Gebiet wirken auch andere Interessenverbidnde von Stiddten und
Gemeinden, die zu unterschiedlichen Zwecken gegriindet wurden, z.B. Sdruzeni obci Uhlava
(Gemeindesverband Uhlava), Regionalni sdruzeni Sumava (Regionalverband Bohmerwald),
Mikroregion Horni Vltava — Boubinsko, Svazek lipenskych obci (Biindnis der Gemeinden an
Lipno), VySebrodsko u.a. Hier kommen auch die mit dem Umfang kleineren
Gemeindesverbénde vor, z.B. grenziiberschreitender Aktionsverband Kralovsky hvozd. Die
betrachtete Euroregion wird eine Zentrallage in der neu vorbereiteten Euroregion Donau —
Moldau haben (Bild 3).

Das Ziel von dieser Publikation ist es, die grenziiberschreitenden Verbindungen auf der
Ebene der Euroregionen zu betrachten, darum werden wir uns weiter den
grenziiberschreitenden Gebieten priméar aus der Sicht der EUREGIO Bayerischer Wald —
Bohmerwald — Unterer Inn/ Miihlviertel widmen.
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Bild 3: Euroregion Donau — Moldau
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Quelle: Analyse der Netze und Struktur fiir Euroregion Donau — Moldau Analyse vom

Potential. Version 2.1.2011. Amt der Oberdsterreichischen Landregierung. Linz, S.180

Die EUREGIO Bayerischer Wald — Bohmerwald — Unterer Inn/ Mihlviertel liegt an der
Sprachengrenze zwischen der tschechisch und deutsch sprechenden Bevolkerung. Sie liegt an
der Grenze zwischen den Staaten, die politisch an den gegensitzlichen Seiten wahrend des
2. Weltkriegs und in der Nachkriegszeit der zweiten Hélfte des 20. Jahrhunderts, vornehmlich
wihrend des sog. Kalten Krieges waren. Die Lage der Euroregion an der Grenze zwischen
den sozialistischen Europastaaten an einer Seite und den westeuropdischen Demokratien an
der anderen Seite, an dem sog. Eisernen Vorhang, zeichnete in Vielem das gegenwértige
Leben in der Euroregion aus der Sicht der Wirtschaft, Natur- und Umweltzustands und

Einstellung der hier lebenden Menschen vor (Bild 4).
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Bild 4: Verlauf des Eisernen Vorhangs durch Europa
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Quelle Nadac1a Ekopohs 2012

6.2 ABRISS DER HISTORISCHEN ENTWICKLUNG

Das Gebiet der Euroregion, bzw. des gesamten tschechisch-deutschen und tschechisch-
osterreichischen Grenzraums, machte, vor allem im tschechischen Teil, eine schwierige
historische Entwicklung durch. Nach Chromy (2001) ist gerade die historische Entwicklung
einer der Hauptfaktoren, die den Charakter des Grenzraums bestimmen. Die untersuchten
Grenzraume griffen in der Neuzeitgeschichte mehrmals in internationales Geschehen ein, aber
die tschechische Seite war meistens nicht der Veranlasser dieser Ereignisse. Die Entwicklung
von diesen Gebieten war vor allem durch Integrations- und Desintegrationsprozesse in Europa
beeinflusst. Das untersuchte Gebiet ist ein Raum, in dem wirtschaftliche und soziale
Entwicklung in dem letzten Jahrhundert vorwiegend auf Grund von ,inneren®
Entscheidungen gestaltet wurde. Neben der historischen Entwicklung beeinflusste die
Entwicklung der Grenzraume vor allem die geographische Lage, physisch-geographische
Lage und MaB der Barrieren und Beschrankungen, wie Chromy (2001) anfiihrt. Historisch
handelt es sich um eine relativ stabile natiirliche Grenze, auch wenn es ab und zu zu
Teildinderungen kam (z.B. wihrend der Regierungszeit von Maria Theresia gewann
Deutschland einen Teil des Gebietes im Raum von Zeleznia Ruda einschlieBlich GroBer
Arber).

Die Hauptachse der Euroregion bilden Gebirge Bohmerwald und sein Vorgebirge. Dieses
Gebiet wurde im Vergleich mit dem Landesinneren relativ spéter besiedelt, wobei man iiber
eine dauerhafte und zusammenhingende Besiedlung vom Boéhmerwald seit dem
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17. Jahrhundert sprechen kann. Die allmdhliche Kolonisation der Grenzgebirge wurde vor
allem durch Aufforderungen vom Herrscher initiiert, die auch Sonderrechte Bewohnern von
diesen Gebieten erteilten. Zu den Hauptunterhaltungsarten gehorte zu dieser Zeit
Landwirtschaft (Bauernwesen, Hirtenwesen), gegebenenfalls auch Holzverarbeitung. Die
Nationalitatenstruktur der Ortseinwohner war vor allem durch die sog. deutsche Kolonisation
(12.-14. Jahrhundert) beeinflusst, im Rahmen von deren auf das Gebiet der tschechischen
Landern auf Einladung der tschechischen Herrscher deutsche Kolonisten kamen. Die
Deutschen fanden hier bessere wirtschaftliche Bedingungen, aber zugleich brachten sie
fortschrittliche Wirtschaftsweisen. Das sogenannte deutsche Besiedlungsrecht gewéhrte den
neuen Anliegern wesentliche soziale Vorteile (z.B. zehnjdhrige Steuerfreiheit, Enthebung der
Frontarbeit und Militdrdienstes u. 4.) (Toms 2002). Seit dieser Zeit wurden die tschechischen
Lénder, vor allem in Grenzrdumen ein Heim von Angehorigen zweier Nationen. Seit Anfang
ihrer Existenz war die Grenze auf dem Gebiet der Euroregion durchléssig.

Mit der industriellen Revolution und Nationalisierung von Mitteleuropa fing die politische
Wichtigkeit des Grenzraumes an zu wachsen. In diesem Zeitraum entstanden Vorstellungen
iiber Dominanz von deutscher Wirtschaft und Kultur im mitteleuropdischen Raum und
wurden Fundamente fiir Auseinandersetzungen gelegt, die sich in der Entwicklung des
Gebietes im Laufe des ganzen 20. Jahrhunderts auswirkten und bis heute abklingen.
Gemeinsame Bemiithungen von der Politik beider Nationen &nderten sich in Ziele der
tschechischen und der deutschen Politik, die immer 6fter in Gegensétzen gerieten. In den 30.
Jahren des 20. Jahrhunderts kam in Deutschland Nazismus an die Macht und die deutsch
Bevolkerung, die im Sudetenland lebte, fing an, Anforderungen ihrer nationalen Minderheit
zu zuspitzen. Die gegenseitigen Auseinandersetzungen und der ansteigende Widerstand von
Tschechen und Deutschen erreichten den Hohepunkt, als 1938 das Sudetenland dem
deutschen sog. Dritten Reich angeschlossen wurde. Im Fall des tschechisch-deutschen
Grenzraums kam es zur Abtrennung eines groBlen Teils von PoSumavi und zu seinem
Anschluss an Bayern (Bayerische Ostmark). 1939 entstand das Protektorat Bohmen und
Maihren und Tschechen verlieren damit ihre Staatssubjektivitét.

Am Ende des Krieges wurde vom groBen Teil die deutsche Bevdlkerung aus dem
tschechischen Grenzraum, und damit auch aus der betrachteten Euroregion ausgesiedelt. Die
organisierte Vertreibung fing am 1.1.1946 in der Zusammenarbeit mit den alliierten
Kontrollorganen in Deutschland an. 1945-1947 wurden ungefdhr 3 Millionen Personen der
deutschen Nation ausgesiedelt oder sie fliichteten freiwillig aus dem tschechischen
Grenzraum (Houzvic¢ka, Novotny 2007). Dieser Fakt hatte eine bedeutende Auswirkung auf
den Charakter der Besiedlung der betrachteten Grenzlandgebiete. Nicht nur die Kontinuitét
der Entwicklung der Nationalititenstruktur der Besiedlung, bei der es vornehmlich in der
Zwischenkriegszeit zur kulturellen und sprachlichen Uberschneidung kam, wurde
unterbrochen. Es kam auch zur Anderung vom Charakter der Grenze zwischen der damaligen
Tschechoslowakei und Bayerns, resp. Osterreichs. Sie wurde zur undurchlissigen Grenze
zwischen zwei ,,geschlossenen Welten, dessen Entwicklung begann, sich in eine andere
Richtung zu begeben (Bild 4).

Der Prozess der Grenzraumbesiedlung begann gleich nach der Vertreibung der deutsch
sprechenden Bevolkerung und wurde von Staatsorganen organisiert. Seit 1947 kam es zur
systematischen Besiedlung des ,,geleerten” Grenzraums, die in einigen Wellen stattfand. Nach
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Houzvi¢ka und Novotny (2007) kam die groBite Anzahl der neuen Ansiedler aus dem
tschechischen Landesinneren (nur im Jahr 1947 etwa 1,3 Millionen Menschen), was 82,8 %
von der Gesamtzahl der ankommenden Bewohner war. Die néichste zahlreichere Gruppe
bildeten Slowaken (10,7 %), weiter Roma (9 %), aber auch Repatriierten vor allem aus
Frankreich, Ungarn, Jugoslawien, Belgien, Italien und Wolhynien Tschechen, die in den
westbohmischen Grenzraum in den Reihen der 1. tschechoslowakischen Heeresgruppe
kamen. Die ankommende Bevolkerung ersetzte aber zahlenmifBig die Bevolkerung der
deutschen Nation nicht, was einer der Griinde war, warum hunderte von Kleinsiedlungen
allmidhlich untergingen. AuBler der Einwohnerstruktur war von den Nachkriegsereignissen
auch Wirtschaft betroffen. Im Grenzraum standen verlassene Fabriken, in der Landwirtschaft
wirtschaftete neu die eingewanderte Bevolkerung, die an andere Bedingungen gewohnt war,
und fast keine Dienstleistungen funktionierten hier.

Die Geschlossenheit der Grenzen an der Grenze zwischen Bohmen und der westlichen
Welt wurde 1948 mit der Ubernahme der Macht in der Tschechoslowakei durch die
kommunistische Partei und mit Entstehung des Gesetzes iiber Staatsgrenzen besiegelt. Freie
Bewegung von Personen iiber Grenze wurde angehalten. Sie wurde streng militérisch mit
aufgestellten Sperren und elektrischem Schutz iiberwacht. Die nidchsten 40 Jahre trennte sie
den Ostblock der sozialistischen Staaten vom Westblock der demokratischen Lander. Die
Grenze wurde von einer frither durchldssigen zu einer undurchlidssigen Barriere. Politische,
wirtschaftliche und kulturelle Entwicklung an beiden ihren Seiten spielte sich diametral
unterschiedlich ab.

In den Grenzregionen kam es an den beiden Seiten zur Entwicklung eines peripheren
Grenzeffekts (Houzvicka 2001). Die Entwicklung auf diesen Gebieten wurde vollig
militdrischen Verteidigungszwecken angepasst. Die Lebensaktivitidten der hiesigen Bewohner
wurden absichtlich begrenzt. Andererseits wurden materielle Aufforderungen zur Besiedlung
dieser Grenzgebiete durchgefiihrt. Bis 1953 wurde aber nur ungefahr eine knappe Hilfte der
urspriinglichen Anzahl hiesiger Einwohner ersetzt. Die Totalsperre der Grenze verursachte im
Gegenteil Senkung der in der Grenzndhe lebenden Einwohner. Zusitzlich brachte
Heterogenitét neuer Ansiedler einen kulturellen Zusammenstof3 unterschiedlicher Lebensstile
und Verhaltensmuster. Aus der sozialen Sicht kam es also zur Gesamtdegradation des
Gebietes im Vergleich mit der VVorkriegszeit. Okonomische Aktivitit war auf dem Gebiet sehr
schwach. Die Landwirtschaft war in Hdnden von kollektivierten Genossenschaften oder
staatlichen Bauernhdéfen und ein groBer Teil des Gebietes wurde wegen ausgedehnter
Truppeniibungspliatze geschlossen. Paradoxerweise gelang es gerade dank diesen
Militdrrdumen, in einigen tschechischen Teilen der Euroregion unberiihrte Natur zu erhalten.

Ende der 50. Jahre fing sich die Lebensordnung in Grenzraumen zu locken,
z.B. Passierscheine fiir Eintritt in Grenzraum wurden aufgehoben, Sperren unter Strom
beseitigt u. 4. (Houzvicka 2001). Liberalisierung in den 60. Jahren erhohte ein bisschen
Attraktivitit des Grenzraums, das durch neue Wohnungsbau und Aufbau von
Produktionskapazititen gesteigert wurde. Zu dieser Zeit fing sich auch Ara von
Wochenhiusernutzung an, die mit Anderung von Lebensstil der Gesellschaft zusammenhing
und die half, mindestens einen Teil der urspriinglichen Siedlungsstruktur in der Region zu
retten. Dank der politischen Entspannung kam es auch zu weiteren freiwilligen Fortgdngen
der deutsch sprechenden Bevdlkerung aus dem tschechischen Grenzraum. Wihrend des
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Prager Friihlings (1968) fanden auch einige gegenseitige Besuche der tschechischen und
deutschen Biirger statt (Toms 2002). Diese vielversprechend sich entwickelnden tschechisch-
deutsche Beziehungen waren aber wieder mit Einmarsch der russischen Soldaten auf das
Gebiet der Tschechoslowakei im Jahre 1968 unterbrochen, wenn es zur Erneuerung von
strengen Grenzregime Kalten Krieges kam (z.B. wurden Drahtsperren ins Landesinnere
verschoben u.a.).

Die zwei nachfolgenden Jahrzehnte kdmpfte der tschechische Grenzraum an der Grenze
mit dem Westblock mit Existenzproblemen. Hauptprobleme auf diesem Gebiet war Mangel
an Arbeitspositionen, aber auch unbefriedigende Situation im Wohnen, unzureichende
Infrastruktur und ungeniigendes Dienstleistungsnetz. Das alles hatte Abfluss der Bevdlkerung
zur Folge, die die tschechische Regierung zwang, strukturelle Unterstiitzung dieser Gebiete
wiedereinzufiihren.

Foto 1: Eiserner Vorhang

Autor: A. Matuskova

Der Sturz der totalitiren Regime im Jahre 1989 brachte wieder eine radikale Anderung in
der Entwicklung des Grenzraums. Es kam zur Grenzoffnung, Riickkehr menschlicher und
biirgerlicher Freiheiten, freier Bewegung von Personen u.a. Es folgten weitere parallele
Ereignisse, die die Entwicklung des Gebietes formten. 1990 kam es zur Wiedervereinigung
Deutschlands, 1991 zur Auflosung des Warschauer Pakts, Auflosung der Sowjetunion und
nachfolgend 1993 zur Auflosung der Tschechoslowakei. Alle diese Ereignisse beeinflussten
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deutlich die Entwicklung vom gesamten mitteleuropdischen Raum, aber am meisten betrafen
sie gerade die Grenzraume.

Hier verliefen viele politisch-wirtschaftliche Anderungen. Bedeutungsvoll waren
Restitutionen, die das Vermogen in private Hédnde zuriickgaben. Das Land orientierte sich
westlich, #nderte Richtung seines Auslandsgeschifts, der Eiserne Vorhang fiel. Die
Tschechische Republik trat schrittweise der Integrationsgruppierung der EU (2004) bei, und
dem Abkommen iiber Schengen-Raum (2007), das legislativ freien Ubergang der
Staatsgrenzen an jedem beliebigen Ort innerhalb des durch dieses Abkommen fiir die
Angehorigen der Mitgliedsstaaten abgegrenzten Raumes ermdoglicht. Faktisch hindert aber
diese Moglichkeit die Existenz der 1. Zone des Nationalparks Bohmerwald, wohin Eintritt
verboten ist. Die Grenze wurde also nach einigen Jahrzehnten wieder durchléssig, und das
sowohl fiir freie Bewegung von Personen und Ware, als auch neu fiir Kapitalbewegung.
Auslandsinvestitionen wurden ermdglicht, die aber nicht in alle Orte gleichméBig gerichtet
wurden und sich meistens in groBeren Wirtschaftszentren konzentrierten. Nach Houzvicka
(2001) tiberschneiden sich Interessen der hohen Politik und der Politik niedrigerer Ebene.
Eine wichtige Rolle fiir das tschechische Gebiet der Euroregion spielt angrenzendes
Deutschland, das seit seiner Wiedervereinigung 1990 wieder ein wichtiger Akteur
internationaler Beziehungen ist, nicht nur im europdischen Raum, sondern auch im Raum
Mittel- und Osteuropas.

Obwohl es mit der Grenz6ffnung zur grolen Anndhrung der Nationen an den beiden Seiten
der Grenze kam, die Konfliktvergangenheit am Hintergrund gegenseitiger Beziehungen bleibt
aber immer anwesend. Zum Beispiel in Bayern lebt die groite Anzahl der ausgesiedelten
deutschen Biirger, die aktiv am Geschehen in der Region teilnehmen (z.B. Entstehung der
Sudetendeutschen Landsmannschaft Bundesverband und anderer). Zur Hilfe der Entwicklung
der marginalen Grenzgebiete entstanden entlang der ganzen tschechischen Grenze
internationale Institutionen (Euroregionen), die der Entwicklung und Zusammenarbeit der
Regionen an den beiden Seiten der Grenze helfen sollen. Sie organisieren unterschiedliche
Projekte, die finanziell aus der EU und auch aus anderen Quellen unterstiitz werden.

6.3 ENTSTEHUNG DER EUROREGION, IHRE GRUNDSTRUKTUR UND
KOMPETENZ

Die EUREGIO Bayerischer Wald — Béhmerwald — Unterer Inn/ Miihlviertel ist eine
territoriale Plattform, die 1994 nach einigen Initiationstreffen in Jahren 1991 und 1992
entstand. Sie erstreckt sich auf dem Gebiet von fiinf Bezirken an der tschechischen Seite
(Domazlice, Klatovy, Prachatice, Cesky Krumlov und Strakonice), sieben Bezirken an der
deutschen Seite (Cham, Deggendorf, Freyung-Grafenau, Passau, Regen, Straubing-Bogen und
seit 2004 Rottal-Inn), zu denen man noch zwei sog. ,.kreisfrei* Stadte (Straubing und Passau)
rechnen muss, und von vier Bezirken an der oberdsterreichischen Seite (Freistadt, Perg,
Rohrbach und Urfahr-Umgebung). Es geht um ein formales Mittel der grenziiberschreitenden
Zusammenarbeit nach dem Muster der ersten EUREGIO von der deutsch-niederlédndischen
Grenze aus dem Jahre 1958.

Diese Institution hat keinen einzigen Sitz, aber jede der beteiligten Parteien hat ihr eigenes
Zentrum, woher sie Aktivitdten koordiniert. Der Teil Bohmerwald, siidwestliches Bohmen hat
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seinen Sitz in B&Siny (Bezirk Klatovy), der Teil Bayerischer Wald-Bohmerwald-Unterer Inn
hat das Zentrum in der Gemeinde Freyung (Bezirk Freyung-Grafenau), der Sitz des
oberosterreichischen Teils der Euroregion ist Miihlviertel in der Gemeinde Freistadt im
gleichnamigen Bezirk.

Ende 2011 waren in der Euroregion insgesamt 320 Mitgliedsgemeinden (siehe Tabelle 5).

Tab. 5: Gemeindeanzahl in den einzelnen Teilen der EUREGIO Bayerischer Wald —

Bohmerwald — Unterer Inn/ Miihlviertel

Tschechischer Teil Bezirk Anzahl der Mitgliedsgemeinden
Cesky Krumlov 24
Domazlice 7
Klatovy 33
Prachatice 31
Strakonice 1
Gemeinden insgesamt 96
Bayerischer Teil Bezirk Anzahl der Mitgliedsgemeinden
Deggendorf 14
Freyung-Grafenau 19
Cham 21
Stadt Passau
Stadt Straubing 1
Passau 27
Regen 17
Rottal-Inn 12
Straubing-Bogen 2
Gemeinden insgesamt 114

[Osterreichischer Teil  Bezirk Anzahl der Mitgliedsgemeinden
Freistadt 27
Perg 22
Rohrbach 42
Urfahr/Umgebung 19
Gemeinden insgesamt 110
Gemeinden insgesamt in der Euroregion 320

Quelle: EUREGIO Bayerischer Wald — Bohmerwald — Unterer Inn, 2012a

Euroregion Sumava — jihozapadni Cechy, 2012

EUREGIO Bayerischer Wald-Bohmerwald, 2012 (eigene Bearbeitung)

Unter Grundziele des Verbandes, wie sie in offiziellen Satzungen deklariert sind und die
mit dem Grundgedanke , zweifelfreies Natur- und Kulturreichtum an beiden Seiten der

Staatsgrenze schiitzen * motiviert sind, gehort:

e die natiirlichen Bedingungen des Gesamtgebiets erhalten und verbessern,
e die Entwicklung der regionalen Wirtschaft nachhelfen,



e gegenseitige Zusammenarbeit zwischen Regionen stiken und ihre Tétigkeit
koordinieren,

e Aufbau der Grenze der Regionen iiberschreitenden Infrastruktur koordinieren,

e mit wichtigen Institutionen (Kreisamt, Unternechmerverbinde, Finanzanstalten)
zwecks Durchsetzung der Meinungen und Gemeindeinteressen in der gegebenen
Region im Zusammenhang mit den derzeitigen Entwicklungstrends in der
gegebenen Region zusammenarbeiten,

e Bedingungen fiir 6konomische Sicherung einzelner Teilprojekte schaffen und
Garantie fiir zweckmifige, effektive und gezielte Nutzung der Finanzmittel
ubernehmen,

o Seclbstverwaltungsfunktionen des gegebenen Gebiets stirken (vor allem
Hauptakteure und Triager dieser Funktion, also Gemeinden und Stéidte),

e Region in Aktivititen der EU eingliedern.

Quelle: Satzungen der Euroregion Bohmerwald — Stidwestbohmen, 2007

Strukturen der tschechischen, deutschen und dsterreichischen Teile der Euroregion sind im
Grunde identisch. Das hochste Organ jedes Verbandes ist eine Hauptversammlung, derer
Mitglieder alle in der Euroregion verbundene Rechtspersonen sind. Diese Rechtspersonen
sind meistens Gemeinden, aber es konnen auch Regionen und auch verschiedene
Interessengruppen oder politische Gruppierungen sein (vor allem an der deutschen und
osterreichischen Seite, wie z.B. regionales Museum in Passau, katholisches Bildungsinstitut in
Freyung oder Regen oder Gesellschaften mit beschrankter Haftung, z.B. Kifas). Die
Hauptversammlung wird einmal im Jahr einberufen. Ehrenmitglieder dieses Verbands kénnen
auch natiirliche Personen sein, die mit einer bedeutsamen Weise an der Erfiillung von
Sendung der Euroregion Anteil nehmen. Die Mitgliedschaft erlischt entweder mit Erléschen
der juristischen Person, beim Austritt eines Mitglieds aus dem Verband, oder bei einer
AusschieBung auf Grund eines ernsten VerstoBes gegen Regel der gegenseitigen
Zusammenarbeit. Die Mitgliedschaft der ehrlichen natiirlichen Personen erlischt in der Regel
wegen ihres Todes.

Die Hauptversammlung wihlt aus seiner Mitte einen Vorstand und einen Vorsitzenden.
Das Mandat ist fiinfjahrig und meistens bemiiht man sich, die Gemeindevertretungswahlen zu
kopieren. Der Vorsitzende ist immer zugleich ein Mitglied des Vorstandes. Die
Nationalvorstinde treffen sich meisten in ungefahr zweijahrigen Perioden. Der Vorstand des
tschechischen Teils der Euroregion hat insgesamt 19 Mitglieder: drei gewihlte Vertreter aus
dem Regionalverband Béhmerwald, zwei Vertreter der Regionen (Pilsen und Siidbéhmische),
vier Stddtevertreter (Domazlice, Klatovy, Prachatice, Cesky Krumlov) und zwei Vertreter aus
jedem Bezirk (Domazlice, Klatovy, Prachatice, Cesky Krumlov und Strakonice).

Das hochste Beschliisse fassende Organ der Euroregion ist eine trilaterale Tagung, die
immer in einem der partizipierenden Lénder des Verbandes stattfindet. An diesen Tagungen
werden gemeinsame Strategien der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit geschaffen.

Neben dem Vorstand gibt es einzelne Arbeits- und Projektgruppen und auch Biiro mit
Mitarbeitern, die gesamte Verwaltung sichern, Bearbeitung von Jahresberichten, Suchen
geeigneter Partnerschaften zwischen grenziiberschreitenden Subjekten, Organisieren
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Gesellschaftsveranstaltungen und Propagation (Bild 5). Dem Biiro, das der Hauptexekutivteil
des Verbandes ist, steht ein Geschéftsfithrer vor. An der tschechischen Seite bilden das Biiro
zwei Angestellten, an der 0Osterreichischen und deutschen Seite bildet es dann ein
sechskopfiges Management. Wihrend diese sechskopfigen Gruppen aufler tiblicher Agenda
den Mitgliedern des Verbandes helfen, Projekte zu verarbeiten und einzureichen, besorgt
dieses an der tschechischen Seite die Regiondlni rozvojovad agentura Sumava
/Regionalentwicklungsagentur Bchmerwald/ (mit dem Sitz in der Gemeinde Stachy).

Bild 5: Grundorganigramm nationaler Teile der Euroregion Bohmerwald, siidwestliches
Bohmen/ Bayerischer Wald-Bohmerwald-Unterer Inn/Miihlviertel

Hauptversammlung

Vorstand / Vorsitzender

| |

glicseverehr
Lcuitur Sport, Schulwesen
L tancvirtschaft, Forstwirtschaft
L /\rbeitund Sozialsachen
L Landvirtschaft und Forstwirtschaft ___|
LU veltund Okologie________|

Quelle: Stanovy Euroregionu Sumava 2007 (Satzungen der Euroregion Bohmerwald 2007),
Zich 2006 (bearbeitet)

Euroregion als Institution beansprucht keine direktive Anordnung davon, was die
einzelnen Mitglieder machen koénnen oder nicht konnen, aber der Hauptsinn ist, eine
Plattform fiir gemeinsame Nachbarschaftstreffen, Kommunikation, Informationsfluss und
Hilfe bei Realisierung der grenziiberschreitenden Projekte zu sein.

Mitgliedsgemeinden konnen folgende Vergiinstigungen und Moglichkeit nutzen, die voll
mit der Sendung der Euroregion als eines Ganzen korrelieren:

e Gemeinden ist ein voller Informationsservice iiber vorbereiteten Bereichen und
Kriterien in europdischen Projekten gewahrleistet; in der Gegenwart handelt es sich
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vor allem um Mdglichkeiten, Projekte im Rahmen des sog. Ziels 3 (2007-2013)
einzureichen,

e die Euroregion versucht, einen Partner fiir Zusammenarbeit an der anderen Seite
der Grenze (deutscher oder Osterreichischer) zu suchen,

e mittels RRA Sumava (Regionale Entwicklungsagentur Bohmerwald) ist ihnen ein
Beratungs- und technischer Service fiir Einreichung einzelner Projekte (vor allem
im Bereichen Reiseverkehr, Schulwesen, Kultur oder Umwelt) gewahrleistet, und
dies in einer Vorbereitungs-, Durchlaufphase und Abschlussevaluationsphase,

e Gemeinden sind im Rahmen der Euroregion an unterschiedlichen Messen
prasentiert und werden in Werbungsunterlagen genannt.

6.4 NATUR/ PHYSISCH-GEOGRAFISCHE SPHARE (GRUNDZUGE/
SPEZIFIKA, POTENZIAL, LIMITE, PROBLEME)

Zentrales physisch-geografisches Element der gesamten EUREGIO Bayerischer Wald —
Bohmerwald — Unterer Inn/ Miihlviertel ist ein Gebirgszug im tschechischen Teil mit der
Bezeichnung Sumava (Béhmerwald), im deutschen Teil Bayerischer Wald und im
osterreichischen Teil Bshmerwald. Geomorphologisch fillt es in Cesk4 vyso¢ina (Bshmische
Hohen), die ein Teil des ostlichen Teils Herkynischen Mietteleuropas ist (Kral 1999). In den
Gipfelteilen erreicht es die Maximalhohen tiber 1400 m (GroBer Arber, 1456 m. ii. NHN). Es
handelt sich um ein altes Gebirge, das seinen Ursprung in variszischer Orogenese aus der Zeit
des Paldozoikums hat. Schon seit Karbon verlief in diesem Gebirge ein allméhlicher
langfristiger Denudationsprozess und es kam zur Entstehung flacher Oberflaichen. Diese
waren dann im Kéanozoikum auf Schollen zerbrochen und nachfolgend gehoben oder
gesunken. Bis heute findet man vornehmlich an der tschechischen Seite des Bohmerwaldes in
den Hohen um 1000 m. i. NHN und leicht dariiber flache Oberflichen, die man Sumavské
plané¢ (Bohmerwélder Ebenen) nennt. In den hoheren Lagen des Bohmerwaldes kam
unzusammenhéngende pleistozdne Vereisung vor.

Nordwestlicher schlieft an Bohmerwald und Bayerischen Wald niedrigeres VSerubska
vrchovina / Cham-Further Senke und ein Teil des Gebirges Bohmischer Wald / Oberpfalzer
Wald mit ihren VVorgebirgen an (Bild 6).
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Bild 6: Zentrale Lage des Gebirgszuges Bohmerwald in der EUREGIO Bayerischer Wald —
Bohmerwald-Unterer Inn/ Miihlviertel
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Quelle: EUREGIO Bayerischer Wald-Bohmerwald-Unterer Inn. 2012b

Bohmerwald ist von stark metamorphem kristallinem Gestein  Moldanubikum
zusammengestellt, also vor allem aus Gneise, Paragneise, weiter Glimmerschiefer,
Orthogneise und Migmatit. Im Untergrund sind Gesteine moldanubischen Plutons (Granit und
Granodioriten), die in sie durchdrangen. Die Oberfliche ist mit quartiren verwitterten
Gesteinen bedeckt. Er ist vor allem mit vielen Flusstidlern und Gletscheraktivitit geformt
(Demek 1987). Ein Beispiel von einer markanten Modellierung koénnen Téler von Fliissen
Vydra und Kfemelna sein. Hier, auBler cafionformige Téler, kann man im Flussbett auch
interessante geomorphologische Formen, sog. Riesentdpfe sehen, die in Granitsteine durch
Flusserosion ausgehohlt wurden.

Im Bohmerwald findet man auch Relikte der Aktivitidten von isolierten Berggletschern,
z.B. Gletscherkare und Morénen. In Karen entstanden die heutigen Gletscherseen. Intensive
quartdre Eisverwitterung belegt isolierte Felsen oder sogar Felsenwille, durch dessen Zerfall
an einigen Orten sog. Steinmeere (z.B. Berg Luzny an der tschechischen Seite des
Nationalparks Bayerischer Wald) (Kopp 2011).
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Foto 2: Gipfel von Spicik (Spitzberg) im Bohmerwald im Winter
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Autor: Z. Prazsky

Foto 3: Sicht an den bayerischen Teil vom Béhmerwald bei Neuschénau

Autor: Z. Prazsky
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Im Vorgebirge vom Bohmerwald erschrecken sich an beide Seiten Berglinder und
Hiigelldnder. An der deutschen und 6sterreichischen Seite sinkt sich das Terrain bis zum Tal
von der Donau. Siidlich von der Donau fangen die ausgedehnten Voralpen an (Bild 8).

Foto 4: Landschaft entlang Donau aus Walhalla bei Regensburg
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Autor: Z. Prazsky

Bild 7: Ausschnitt aus der allgemeinen Landkarte des betrachteten Gebiets
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Das ganze Gebiet der Euroregion gehort in die geméBigte Klimazone. Klimaunterschiede
sind hier aber deutlich. Kiihles und rohes Klima Bohmerwalds hat in den Gipfelpartien
durchschnittliche Jahrestemperaturen, die sich um Null bewegen und im Vorgebirge um
5-6 °C mit einer wachsenden Tendenz der Temperaturen in der Richtung Inland. In den
Gipfelpartien gibt es auch sehr hohe Werte von durchschnittlichen Jahresniederschlagen. Sie
erreichen bis 1400 mm pro Jahr. In den niedrigeren Hohen iiber dem Meeresspiegel der
Euroregion sind Niederschldge deutlich niedriger.

In den Gebirgsziigen von Bohmerwald, Bayerischer Wald, Bohmischer Wald und
Oberpfalzer =~ Wald  entspringen  viele bedeutende  Flisse. Hier lauft die
Haupteuropawasserscheide zwischen Einzugsgebiet der Nordsee und des Schwarzen Meers.
In die Richtung Bohmen flie3t vor allem der Fluss Vltava (Moldau) ab, der als Tepla Vltava
und Studena Vltava auf den Gebieten Cerna Hora und Hackelberg entspringt, und weiter der
Fluss Otava, der durch den Zusammenfluss von Flissen Vydra und Kiemelna (im
Béhmerwald) entsteht. Die bedeutenderen Fliisse sind Radbuza und Uhlava. An der deutschen
Seite ist eine Reihe von Fliissen mit Abfluss in die Donau. Einige von ihnen entspringen auch
im tschechischen Teil von Bohmerwald. Als Beispiele kann man Kleinen und Groflen Regen
nennen, die sich nachfolgend in Regen verbinden, Flanitz, Riedlsbach, Sagwasser, Grenzfluss
Grenzbach und weiter Michelbach, der als Grosse Miihl in Osterreich weiterflieBt. Die
wichtigste Wasserader des siidlichen, deutschen und Osterreichischen Teils der Euroregion ist
die Donau.

Merkwiirdigkeiten des tschechischen Bohmerwalds sind Gletscherseen — Cerné jezero,
Certovo jezero, Laka, Prasilské jezero und Plesné jezero, im Teil Bayerischer Wald liegen
Gletscherseen — GroBer Arbersee, Kleiner Arbersee und Rachelsee. Von den anderen
Wasserflaichen der Euroregion sind Wasserbecken zu nennen. Mit seiner Flache ist am
bedeutendsten der Stausee Lipno, der vielen Zwecken dient (vor allem den
wasserwirtschaftlichen, energetischen und erholenden). Er ist die grofite Wasserflache in der
Tschechischen Republik (4870 ha).

Foto 5: Wassersperre Lipno

Autor: A. Matuskova
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Ausschlieflich als Trinkwasserquelle dienen Wasserbecken mit wesentlich kleineren
Flichen — Nyrsko an Uhlava im Bezirk Klatovy und Rimov an Malse an der Grenze der
Bezirke Cesky Krumlov und Ceské Budgjovice. Im siidlichen Teil von Boshmerwald auf dem
Gebiet vom Treppeniibungsplatz Boletice befindet sich die bedeutendste Wasserflache OlSina
an dem gleichnamigen Fluss. Im bayerischen Grenzraum ist die bekannte Wassertalsperre
Frauenau. Stausee bei Regensburg dient unter anderem auch Wassersporten.

AuBer wertvoller unbelebter Natur findet man in den Gebirgsziigen Bohmerwalds,
Bayerischer Walds, Bohmischer Walds und Oberpfélzer Walds auch gut erhaltene und seltene
belebte Natur. Paradoxerweise hatte daran in dem letzten Jahrhundert teilweise auch der
undurchldssige Grenzraum entlang des Eisernen Vorhangs Anteil. Im tschechischen
Grenzraum gab es die sog. verbotene und Grenzzonen, in denen der Eintritt entweder
verboten war, oder Bewegung von Zivilbevolkerung und ihre Wirtschaftstitigkeit sehr
beschrankt war. Dadurch wurden hier urspriingliche Naturgemeinschaften erhalten. Das
Gebiet wurde unmittelbar an der Grenze zwar militdrisch besetzt, aber die Armee devastierte
nur relativ kleine Gebiete.

Das betrachtete Gebiet gehort in phytogeographische Gebiete des Mesophytikums und
Oreophytikums. Das Oreophytikum schlie3t die hochsten Partien der betrachteten Euroregion
mit den hértesten Naturbedingungen ein. Die urspriingliche Vegetation bildeten hier
Fichtenwélder in den hoheren Lagen und Fichten-Buchen-Tannenwilder und Tannen-
Buchenwilder in den niedrigeren Lagen.

Foto 6: Wasserfdlle Rif3loch Falle in der Nihe von Grofem Arber
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Autor: J. Preis
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Die Hohe vom Groflen Arber {iberragt sogar die gegenwertige Obergrenze vom Wald. Auf
den hiesigen sog. natiirlichen waldfreien Gebieten kommen Bewuchse alpiner Magerrase mit
Dominanz von Dreiblatt-Binse und Besenheide vor (Chocholouskova 2011).

Durch die Menschentitigkeit wurden die urspriinglichen gemischten Wasserbewuchse
markant an Fichtenmonokulturen verdndert, was die gegenwirtigen Probleme verursacht,
z.B. Borkenkiferkalamitit in Bohmerwald oder deutliche Baumbriiche und Entwurzlungen
bei Stiirmen.

In den hochsten Lagen, an Boden einiger Gletscherseen im ganzen Bohmerwald findet
man seltene Pflanzen — See-Brachsenkraut, die mit Bérlapppflanzen verwandt sind. Auf
Hochebenen entstand eine Reihe Torfmoore. Das sind Biotope, die an Orten mit
Néhrstoffmangel entstehen. Fiir Torfmoore typische Pflanzen sind Torfmoose, Wollgréser,
gewdhnliche Moosbeere, Rauschbeere, Preiselbeere u.a. Ortlich kommt auch fleischfressende
Pflanze Sonnentau vor. Von Geholzen der Torfmoore kommen hier am 6ftesten Bergkiefer
und Moor-Spirke vor (Chocholouskova 2011). In Torfmooren entstehen organogene Seen.
Die meisten (etwa 200) befinden sich im Torfmoorkomplex Modravé slaté¢ bei Modrava. Ein
anderes Beispiel von Torfmooren kann Chalupska slat’ bei Borova Lada sein. In niedrigeren
Gebieten der Euroregion geht bewaldete Landschaft immer 6fter in Kulturlandschaft iiber, die
von Menschen bewirtschaftet wird.

Vor allem in den bewaldeten Gebieten der Gebirgsziigen (Bild 8) kommen viele seltene
und geschiitzte Vogelarten (z.B. Auerhuhn, Haselhuhn), Saugetiere (z.B. eurasischer Luchs)
und weitere Lebewesen vor.

Bild 8: Bewaldung des Gebietes der EUREGIO Bayerischer Wald — Béhmerwald — Unterer
Inn/ Miih_lviertel
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Bemerkung: Staatsgrenzen sind mit dunkel-violett Farbe markiert. Fliisse, vor allem Moldau und
Donau blau, bewaldete Flichen griin. Am Bild ist der hohe Waldanteil auf der Gesamtfldche der
Euroregion zu merken, vor allem im Berggeldnden, und ihr niedriger Anteil auf dem Gebiet entlang
der Donau.

Von den Bodenschétzen, frither im Gebiet gefordert, sind Glassand, Gold, Torf, Eisenstein,
Graphit im Gebiet um Cesky Krumlov, und weiter Feldspite, die in der Gegenwart im Gebiet
um Domazlice gefordert werden, und Kalksteinlagerstitte in der Umgebung von SusSice zu
nennen. Gold wurde an der Otava und einigen Bichen ausgewaschen, Lagerstitten sind weiter
bei Kasperské hory, wo man heute versucht, Forderung wiederaufzunehmen. Eine erneuerbare
Naturquelle ist groer Reichtum an Holzmasse.

Bohmerwald ist ein UNESCO- Biosphirenreservat. Im Rahmen der Tschechischen
Republik erstrecken sich hier groBflachige Schutzgebiete von Narodni park Sumava
(Nationalpark Bohmerwald) und Chranéna krajinna oblast Sumava (Landschaftsschutzgebiet
Bohmerwald) und eine Reihe kleinflichiger Gebiete (Naturreservate und nationale
Naturreservate). Auch Bohmischer Wald ist ein Landschaftsschutzgebiet. In der Euroregion
erstrecken sich auch Ptirodni park Kochanov (Naturpark Kochanov). In Bayern schieft an das
NP Bohmerwald das National Park Bayerischer Wald und im ndrdlichen Teil Natur Park
Oberer Bayerischer Wald. Im &sterreichischen Teil der Euroregion kommt kein Schutzgebiet
Vor.

Bild 9: Flichenumfang von NP Bohmerwald und NP Bayerischer Wald
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Foto 7: Informationstafel im NP Bayerischer Wald
i‘ {\ “ y A:‘.‘ .‘ ' .‘ \ “ \ g T

Auto: Z. Prazsky

Interessante internationale Projekte, die Naturschutz in der betrachteten Region deutlich
16sen, sind z.B. European Greenbelt, das sich mit der Natur in der Zone des ehemaligen
Eisernen Vorhangs beschiftigen, oder das Projekt Natura 2000, das ein System von
Schutzgebieten im Rahmen der EU bildet.
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Bild 10: European Greenbelt

*in accordance with UNSCR 1244 and opinion of ICJ. 3 p
" © BUND-Project Office Green Belt

Ortliche interessante mit dem Naturschutz zusammenhiingende Initiativen sind
z.B. errichtete Geoparks (Geopark StoZec, geologische Exposition, die den geologischen
Aufbau des siidlichen Teils tschechischen Bohmerwalds vorstellt), zoologische Girten (ZOO
Bayerischer Wald in der Ndhe vom GroBlen Arber) oder freie Tierausldufe im Rahmen von
NP (Neuschonau). Weiter gibt es hier Informationszentren, die eine Reihe von Informationen
iiber Naturgebiet und seinem Schutz bieten, Naturlehrpfade (origineller Baumwipfelpfad in
Neuschonau) und weitere Anlagen und Veranstaltungen (z.B. regelméBiges Natur- und
Tierfilmfestival in Neuschonau).
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Foto 8: Baumwipfelpfad Neuschonau
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Autor: Z. Prazsky
Das Gebiet der Euroregion hat ihre Naturspezifika und —limite. Die muss man besonders

im Zentralgebiet respektieren — in den wertvollsten Berglokalititen, wo sich das grofite
Interesse der Touristen und Sportler im solchen Mafle konzentriert, dass sie mit ihrer Aktivitét

63



und vor allem durch Existenz und Betrieb erforderlicher Anlagen ernst Naturumwelt
bedrohen kdnnen. Existenz von Schutzgebieten beschrinkt natiirlich andererseits das iibliche
Wirtschaftsleben und z.B. Moglichkeiten der Gemeindeentwicklung in der Region. Ein
grofles Problem ist langfristig das gesamtgesellschaftlich nicht klargemachte Einstellung zur
Losung der Borkenkaferkalmitit im Rahmen des NP Bohmerwal. Das sind aber Probleme, die
mit einer verniinftigen Einstellung aller beteiligten Parteien 16sbar sind.

6.5 DEMOGRAPHISCHES POTENZIAL DER EUREGIO BAYERISCHER WALD
—~BOHMERWALD - UNTERER INN/MUHLVIERTEL

6.5.1 Einwohnerzahl und Bevilkerungsdichte

Die EUREGIO Bayerischer Wald — Béhmerwald — Unterer Inn/Miihlviertel schlie3t ein
ausgedehntes Gebiet ein. In ihren Bezirken leben fast 1,2 Mil. Einwohner. Zum 31.12.2010
lebten im tschechischen Teil der Euroregion 262 598 Einwohner, im deutschen 901 507 und
im Osterreichischen 187 632 Einwohner (Tabelle 6).

In den Bezirken der Euroregion sind im unterschiedlichen Mall die hier lebenden
Auslédnder vertreten. Den grofiten Anteil (mehr als 10%) findet man in bayerischen Stidten in
Bezirken Stadt Passau und Stadt Straubing. In den anderen Bezirken in allen drei Teilen der
Euroregion ist der Auslidnderanteil wesentlich kleiner und bewegt sich von 2,3 bis 5,2%.
Natiirlich sind es Biirger der Nachbarstaaten, aber in einer gro8eren Anzahl auch Slowaken,
Ukrainer, Russen und Vietnamesen.

Tab. 6: Demographische Grundkennzahlen der EUREGIO Bayerischer Wald — Béhmerwald
— Unterer lnn/Miihlviertel zum 31.12.2010

. Auslinderanteil Bevol.kerung- Altersindex
Einwohnerzahl . dichte .
in % - 2 in %
in Einw./km

Klatovy 88 641 2,6 54 116,7
Domazlice 60 780 3,7 46 98,3
Prachatice 51471 2,3 37 94,0
Cesky Krumlov 61 706 4,6 38 80,3
Cham 128 322 3,2 85 140,9
Deggendorf 117 005 52 136 134,3
Freyung - Grafenau 79 293 2,7 81 141,9
Passau 187 347 4,5 122 143,2
Regen 78 953 5,2 81 151,6
Rottal - Inn 117 952 49 92 141,6
Stadt Passau 50 594 10,2 727 203,5
Stadt Straubing 44 450 10,5 658 186,8
Straubing - Bogen 97 591 3,7 81 158,0
Freistadt 64 939 2,3 65 92,2
Perg 65 620 51 107 93,1
Rohrbach 57073 2,9 70 103,3
Urfahr/Umgebung 80 782 2,7 125 60,6
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Quelle: Statisticka ro¢enka Jihoceského kraje (Statistisches Jahrbuch der Stidbohmischen
Region), 2011,

Statisticka ro¢enka Plzenského kraje(Statistisches Jahrbuch der Region Pilsen), 2011,

Amt der O6. Landesregierung: Land Oberdsterreich, 2012,

Genesis, on-line Datenbank, 2012.

Die Bevolkerungsdichte der genannten Bezirke ist unterschiedlich. Die niedrigsten Werte
gibt es in den tschechischen Bezirken Prachatice und Cesky Krumlov (weniger als
40 Einwohner/ km?), die hochsten in bayerischen Stadtbezirken Stadt Passau und Straubing.
Wenn wir diese zwei Stadtbezirke nicht beriicksichtigten, haben die groBte
Bevélkerungsdichte Bezirke Deggendorf (136 Einwohner/ km?), Urfahr-Umgebung (125
Einwohner/ km?) und Passau (122 Einwohner/ km?). Die Verteilung der Bevdlkerung ist also
laut der Daten fiir Bezirke sehr ungleichméBig. Die UngleichméBigkeiten zeigen sich noch
deutlicher, wenn wir fiir eine Erscheinungsdarstellung kleinere Gebietseinheiten wihlen, also
Gemeinden (siche Bild 11). Auf dem Bild ist die Bevolkerungsdichte in einem Teil des
tschechisch-osterreichisch-bayerischen Grenzlandes nach Gemeinden dargestellt, also in den
kleinsten Verwaltungseinheiten, in denen sie statistisch verfolgt wird. In dem tschechischen
Teil von Bohmerwald liegt unmittelbar an der Grenze ein Streifen mit der Bevolkerungsdichte
kleiner als 20 Einwohner/ km?. Der Grund dafiir ist ihre hohe Lage in den wertvollsten Partien
von Bohmerwald. Thre Katastergebiete reichen in grole Hohen iiber dem Meeresspiegel.
Diese Gemeinden liegen meistens auf dem Gebiet mit dem strengen Naturschutz im Rahmen
des NP Bohmerwald. Der Naturschutz beschrinkt die hiesige Bevolkerung und Gemeinden
z.B. bei Bau- oder Unternehmensaufschwung. An der bayerischen und Osterreichischen
Grenzseite sind die Gemeinden mit niedrigerer Bevolkerungsdichte bei der Grenze eine
Ausnahme.

In der Richtung Inland steigt die Bevolkerungsdichte in allen drei Euroregionsteilen an.
Deutlicher ist es im tschechischen Teil ersichtlich. Die groBBere Bevolkerungsdichte ist vor
allem in Stddten, die natiirliche Zentren von Wirtschaft und Gesellschaftsleben und
Dienstleistungen sind, und in ihrer nichsten Umgebung. Diese Erscheinung ist vor allem im
bayerischen und Osterreichischen Teil der Euroregion ersichtlich. Die Bevolkerung
konzentriert sich entlang der Hauptverkehrswege.

Aus dem Bild 11 ist klar, das die Bevolkerungsdichte allgemein deutlich grofer im
deutschen und im Osterreichischen Teil der Euroregion ist, als im tschechischen. Das héngt
vor allem mit den Nachkriegsereignissen des letzten Jahrhunderts zusammen. Der
tschechische Grenzraum verlor nach der Vertreibung der Deutschen einen wesentlichen Teil
der Bevolkerung, die deutsche Bevolkerung siedelte sich nach der Aussiedlung an der
anderen Seite der Grenze an. In tschechischen Grenzgebieten erreichte man bis jetzt den
vorkriegszeitlichen numerischen Stand der Bevolkerung, und damit auch die
Bevolkerungsdichte nicht.

Die {iiberdauernde kleine Bevolkerungsdichte hat Okonomische Nachteile. Fiir die
Einwohner der diinn bevdlkerten Gebiete wird Versorgung und offentlicher Verkehr teuer,
vergrofert sich die Entfernung zu Dienstleistungen unterschiedlicher Art. Wenn diese
Negativa fiir bestimmte Gruppe von Menschen (z.B. Familien mit Kindern, lokale
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Unternehmer) eine vertrégliche Grenze iiberschreitet, ziehen diese Menschen weg und die
Situation wird noch schlimmer.

Bild 11: Bevolkerungsdichte in Gemeinden der Euregio Bayerischer Wald/Bshmerwald-
Unterer Inn/Miihlviertel 2007
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Quelle: Cesky statisticky ufad v Plzni, oddéleni regionalnich analyz a informacnich sluZzeb
CSU Plzen (Tschechisches statistisches Amt in Pilsen, Abteilung der regionalen Analysen
und Informationsdienste), 2010

Bayerisches Landesamt fiir Statistik und Datenverarbeitung, Miinchen, Amt der OG.
Landesregierung: Land Oberosterreich

6.5.2 Dynamik der Bevolkerung

Die demographische Situation in der EUREGIO Bayerischer Wald — Bohmerwald —
Unterer Inn/Miihlviertel ist in ihren verschiedenen Teilen aus der Sicht der Dynamik der
Bevolkerung unterschiedlich. Man kann sie nach natiirlichen Anderungen, mechanischer
Anderung oder Gesamtinderung (Bilder 12-15) verfolgen.

Kennzahlen der natiirlichen Anderung verfolgen zwei demographische Prozesse, Gebiren
und Sterben von Menschen. Der Unterschied in der Anzahl der Geborenen und Gestorbenen
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in dem gegebenen Zeitraum nennt man natiirlicher Bevolkerungszuwachs oder -abnahme und
man driickt sie entweder in absoluten Werten oder in der Umrechnung auf jede tausend
Gebietseinwohner, also in Promillen.

Die schlimmste Situation in der natiirlichen Anderung der Bevdlkerung ist im deutschen
Teil der Euroregion. Diese Erscheinung ist langfristig. Zum Beispiel 2010 schrieben alle ihre
bayerischen Bezirke eine natiirliche Bevolkerungsabnahme auf. Die Natalitdat bewegte sich in
ihnen zwischen 6-8 %o, Mortalitit zwischen 9,4-11,5 %o. In einigen Bezirken bewegte sich die
natiirliche Abnahme um 3 %o, z.B. Deggendorf, Regensburg, Stadt Passau (Statistic National
Office Bavaria, on-line Datenbank Genesis, 2012). Im 0Osterreichischen und tschechischen
Teil der Euroregion ist die Situation besser, in den letzten Jahren wechseln die natiirlichen
Zuwichse mit natiirlichen Abnahmen. Die tschechischen Bezirke registrierten eine positive
Entwicklung im Zusammenhang damit, dass in den Reproduktionsalter die starken Jahrgénge
der 70. Jahre des vorigen Jahrhunderts kamen. Diese Situation klingt aber langsam ab, und so
z.B. 2010 hatte Bezirk Domazlice den Wert des natiirlichen Zuwachses von 0,9 %o, aber
Bezirk Klatovy registrierte die natiirliche Abnahme im Wert von -0,5 %o (CSU, Statisticka
roCenka Plzenského kraje, 2011).

Bild 12: Bevélkerungszuwachs in Gemeinden der EUREGIO Bayerischer Wald —
Béhmerwald — Unterer Inn/Miihlviertel (Durchschnitt aus Jahren 2006-2008)
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Quelle: Cesky statisticky ufad v Plzni, odd&leni regionalnich analyz a informaénich sluZzeb
CSU Plzen (Tschechisches statistisches Amt in Pilsen, Abteilung der regionalen Analysen
und Informationsdienste), 2010

Bayerisches Landesamt fiir Statistik und Datenverarbeitung, Miinchen, Amt der OG.
Landesregierung: Land Oberdsterreich

Auf dem Bild 12 wird die natiirliche Anderung der Gemeinden der EUREGIO Bayerischer
Wald — Bohmerwald — Unterer Inn/Miihlviertel im Durchschnitt fiir Jahre 2006-2008 verfolgt.
Konkret zeigt es Durchschnittswerte des natiirlichen Bevolkerungszuwachses/ der natiirlichen
Bevolkerungsabnahme in der Euroregion Bohmerwald nach den Gemeinden in seinem
tschechischen, deutschen und Gsterreichischen Teil. Der dreijahrige Durchschnitt wurde aus
dem Grund gewdhlt, dass einige Gemeinden nur sehr niedrige Einwohnerzahl hat, und
deshalb  koénnen  Berechnungen  statistischer Kennzahlen in  diesen deutlich
Zufallserscheinungen unterliegen, z.B. in der Zeit der vereinzelt hohen Geburtszahl. Die
dreijihrigen Durchschnitte glitten diese Abweichungen und geben also objektivere Ubersicht
iiber die natiirliche Anderung auf dem gegebenen Gebiet.

An der tschechischen Seite der Grenze sind zwei deutlichere und kompaktere Gebiete des
positiven natiirlichen Bevolkerungszuwachses. Es ist vor allem in dem stidlichsten Gebiet des
tschechischen Teils der Euroregion, die ins Bezirk Cesky Krumlov und Teil des Bezirkes
Prachatice gehort, also relativ wirtschaftlich mehr entwickeltes Gebiet Stidbohmens in der
Nihe des Ballungsgebiet Ceské Bud&jovice (Budweiser). Das zweite Gebiet mit den positiven
Werten des natiirlichen Bevolkerungszuwachses an der tschechischen Seite der Region
erstreckt sich in seinem nordwestlichen Teil, in Domazlicko und siidwestlichen Klatovsko.
Entvolkerungsgebiete findet man vor allem in den Gemeinden dessen Katastergebiete sich in
hohen Hohen iiber dem Meeresspiegel und im NP Bohmerwald. Beide diese Tatsachen sind
fiir die Wirtschaftsentwicklung nicht giinstig. Jiingere Bevolkerung solcher Orte geht eher in
die wirtschaftlich prosperierende Gebiete ab und die restliche Bevolkerung altert. Sie schafft
es nicht, auf natiirliche Weise ihre Zahl zu reproduzieren. Nur wenigen von solchen
Gemeinden gelang es, diese ungiinstige Situation umzukehren und erhalten oder sogar jlingere
sich reproduzierende Bevolkerung anzuziehen. Unmittelbar an der Grenze sind es z.B.
Modrava, Prasily und Zeleznda Ruda, die den blilhenden Reiseverkehr,
Geschéftsmoglichkeiten und lukrative Umgebung nutzten. Ein unterschiedlicher Fall ist die
Gemeinde Boletice. Hoher natiirlicher Zuwachs héngt hier mit der Einwohnerstruktur
zusammen, die durch Existenz eines Militdrraumes beeinflusst wurde. Eine negative
Entwicklung des natiirlichen Zuwachses verfolgen wir im Inland des Bezirkes Klatovy, vor
allem im Geldnde SuSice.

Der osterreichische Teil der EUREGIO Bayerischer Wald — Boéhmerwald — Unterer
Inn/Miihlviertel hat in der natiirlichen Anderung sehr positive Situation. Die meisten
Gemeinden in diesem Teil haben natiirliche Bevolkerungszuwéchse. Die Gemeinden mit der
natiirlichen Bevdlkerungsabnahme findet man vor allem auf einem ungefihr dreieckigen
Gebiet dich an der Staatsgrenze, und dies sowohl mit der Tschechischen Republik als auch
mit der Bundesrepublik Deutschland inselartig im Inland.

Die schlimmste Situation aus der Sicht der der natiirlichen Anderung der Bevélkerung war
im betrachteten Zeitraum wieder in dem deutschen (bayerischen) Teil der Euroregion. Die
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Einwohnerzahl eines wesentlichen Teils der Gemeinden senkt mit natiirlichem MaB.
Wesentlich entvolkert aus dieser Sicht ist ein breiter Streifen entlang der tschechisch-
bayerischen Grenze. Im Vergleich zu Kennzahlen fiir Bezirke, im Fall der Betrachtung von
einzelnen Gemeinden erfassen wir mindestens bei einigen bayerischen Gemeinden der
Euroregion positive Werte des natiirlichen Bevolkerungszuwachses. Diese Gemeinden
kommen inselartig im Inlandraum des deutschen Teils der Euroregion vor.

Aus der Sicht des Gesamtgebiets der Euroregion ist die schlimmste Situation im Raum der
Verbindung dreier staatlichen Grenzen — in diesem Raum {iiberwiegen vollkommend
Gemeinden mit einer natiirlichen Bevolkerungsabnahme — und allgemein schlimmere
Situation ist im zentralen Teil der Euroregion als an ihren Réndern.

Bild 13: Migrationszuwachs in Gemeinden der EUREGIO Bayerischer Wald — Bohmerwald —
Unterer Inn/Miihlviertel (Durchschnitt von Jahren 2006-2008)
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Quelle: Cesky statisticky tifad v Plzni, oddéleni regionalnich analyz a informacnich sluzeb
CSU Plzen (Tschechisches statistisches Amt in Pilsen, Abteilung der regionalen Analysen
und Informationsdienste), 2010
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Bayerisches Landesamt fiir Statistik und Datenverarbeitung, Miinchen, Amt der O6.
Landesregierung: Land Oberosterreich

Ein Migrationszuwachs/ -abnahme ist eine demographische Kennzahl der mechanischen
Bevolkerungsbewegung, die mit zwei mechanischen mit einer Anderung eines
Dauerwohnorts verbundenen Bewegungen der Bevdlkerung im Raum, und dies mit Zuzug
oder Wegzug von Menschen rechnet. Wir berechnen es als Differenz zwischen Immigration
(Anzahl von Zugezogenen) und Emigration (Anzahl von Weggezogenen) fiir einen
bestimmten Zeitraum aus/ in eine bestimmte Region. Dieser Differenzwert (Kennzahl), den
man Migrationssaldo nennt, kann positive oder negative Werte haben. Die Kennzahl rechnen
wir auf jede 1 000 Einwohner um, also wir driicken es in Promille aus.

In dem tschechischen Teil der Euroregion gab es 2010 in Bezirken Cesky Krumlov,
Prachatice und Klatovy negative Werte des Migrationssaldos. Nur das Bezirk Domazlice hatte
als ein Ganzes einen miBigen Migrationszuwachs von 2,1 %o (CSU, Krajska rogenka
Plzenského kraje, 2011 und Krajska roCenka Jihoceského kraje, 2011) registriert. Bei
Betrachtung des Migrationssaldos in kleineren Gebietseinheiten sind Unterschiede in der
Migration besser zu sehen.

Am Bild 13 sind im Kartogramm die Durchschnittswerte des Migrationssaldos fiir Jahre
2006-2008 aufgenommen. Die groBten Immigrationszuwichse waren im Gelinde von Cesky
Krumlov, inselartig in einigen Gemeinden der Bezirke Domazlice und Klatovy, im Gebiet
von NP Boéhmerwald, in Kvilda und Strazny. Uberall handelt es sich um Orte, die entweder
eine gute Lage in der Beziehung zu den wichtigsten Verkehrswegen haben, die zu
Grenziibergengen fiihren, oder in Orten, die lukrativ aus der Sicht des Reiseverkehrs sind,
also dort, wo man bestimmte 6konomische Aktivitdten entwickeln kann. Migrationsabnahmen
erfassten vor allem Gemeinden in zentralem Bohmerwald entlang der Grenze im
zusammenhédngenden Streifen von Borova lada und StrdZny zu Vys§i Brod und Horni
Dvotisté. Kleinere Migrationsabnahmen waren inselartig auch in Gemeinden, die weiter von
der Grenze liegen.

Fiir den deutschen Teil der Euroregion ist es typisch, dass sich mosaikartig Gemeinden mit
positiven und negativen Migrationssaldo wechselten, dessen Unterschiede zwischen den
einzelnen Gemeinden manchmal sehr deutlich waren, und meistens jedoch kleiner als im
tschechischen und osterreichischen Teil der Euroregion. 2006-2008 erhohte sich im Vergleich
zu 2000 der Anteil von Gemeinden mit einem negativen Migrationssaldo, und dies vor allem
in dem unmittelbar an Staatsgrenze liegenden Raum. Die Anzahl der Einwohner, die aus
diesen Gemeinden weg ziehen, ist groBer als die der zugezogenen Einwohner, was
Mitrationsabnahmen verursacht. Aus dieser Sicht kann man sagen, dass der bayerische
Grenzraum der Euroregion fiir Bevolkerung nicht attraktiv ist, und die zieht lieber in Orte mit
besseren Lebensbedingungen um.

Fiir den osterreichischen Teil der Euroregion sagen die Daten iiber hohen negativen
Migrationssaldo in Gemeinden, die nicht nur in der unmittelbaren Nachbarschaft der
Staatsgrenze liegen, aber allgemein in dem ganzen Osterreichischen Teil der Euroregion. In
den Gemeinden tiberwiegen Migrationsbevolkerungsabnahmen. Also auch hier ist keine
allgemein hohe Attraktivitdt fiir Zuziehen. Eine Ausnahme bildet die Umgebung von Linz, wo
es positives Migrationssaldo bei vielen Gemeinden gibt.
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Bild 14: Migrationsumfang in Gemeinden der EUREGIO Bayerischer Wald — Béhmerwald —
Unterer Inn/Miihlviertel (Durchschnitt aus Jahren 2006-2008)
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Quelle: Cesky statisticky ufad v Plzni, oddéleni regionalnich analyz a informacnich sluZzeb
CSU Plzen (Tschechisches statistisches Amt in Pilsen, Abteilung der regionalen Analysen
und Informationsdienste), 2010

Bayerisches Landesamt fiir Statistik und Datenverarbeitung, Miinchen, Amt der O6.
Landesregierung: Land Oberosterreich

Der Umfang der Migration stellt die Gesamtendsumme der Zugezogenen und
Ausgezogenen in einer bestimmten Gebietseinheit (umgerechnet auf 1 000 Einwohner der
Region). Es ist also eine Kennzahl, mit derer Hilfe man eigene Bewegung (ihren Umfang)
vergleichen kann, aber nicht das Ergebnis dieser Bewegung (als Migrationszuwéchse oder —
abnahmen). Die Situation in der Euroregion zeigt das Bild 14.

An der tschechischen Seite der Euroregion sind die Werte des Migrationsumfangs in
unmittelbarem  tschechisch-deutschen ~ Grenzland  hoher.  Umgekehrt  Kleineren
Migrationsumfang verwirklichte sich in den betrachteten Jahren im tschechisch-
Osterreichischen Grenzland der Euroregion, vor allem auf dem Gebiet des NP Bohmerwald.
Der Nationalpark hat auf seinem Gebiet eine begrenzte Okonomische Aktivitdt der
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Bevolkerung, aus diesem Grund stellt er eine Barriere der Gemeindeentwicklung in diesem
Raum.

Der deutsche Teil der Euroregion hat groferen Migrationsumfang als die anderen Teile.
Der groBBere Migrationsumfang (vergleichbar mit den hochsten Werten des bayerischen Teils)
kommt in dem tschechischen Teil nur inselartig vor, und zwar in den Orten mit Natur- oder
Kultur-historischer Attraktivitit und guter Verkehrszuginglichkeit, in dem osterreichischen
Teil in dem Randgebiet in der Nihe von Linz.

Die Grenzzone der Gemeinden hat an der tschechischen Seite hohere Werte des
Migrationsumfangs in der Umgebung von Modrava, Strazny, Zeleznd Ruda, u. a. In der
Richtung Inland senkt sich der Migrationsumfang. Ein Streifen niedriger Werte im Gebiet des
NP Bohmerwald (mit der Ausnahme von Modrava, Kvilda, Strazny) folgt. Ein hoherer
Migrationsumfang kommt dann natiirlich erst in der Néihe von Cesky Krumlov und attraktiver
Lokalitat des Stausees Lipno.

Ein extremer Fall mit einem hohen Migrationsumfang ist direkt an der Grenze die
Doppelstadt Zelezna Ruda — Bayerisch Eisenstein. Beide Gemeinden erreichen hohe Werte
des Migrationsumfangs, Trotzdem kommt es durch Umziehen an der deutschen Seite zur
Bevdlkerungsabnahme und an der tschechischen Seite zum Bevolkerungszuwachs.

Bild 15: Gesamtzuwachs in Gemeinden der EUREGIO Bayerischer Wald — Bohmerwald —
Unterer Inn/Miihlviertel (Durchschnitt aus Jahren 2006-2008)
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Quelle: Cesky statisticky ufad v Plzni, oddé&leni regionalnich analyz a informaénich sluzeb
CSU Plzen (Tschechisches statistisches Amt in Pilsen, Abteilung der regionalen Analysen
und Informationsdienste), 2010

Bayerisches Landesamt fiir Statistik und Datenverarbeitung, Miinchen, Amt der O0.
Landesregierung: Land Oberdsterreich

Der Gesamtzuwachs verfolgt komplex die Einwohnerzahldnderung auf einem bestimmten
Gebiet fiir einen bestimmten Zeitraum. Er wird als Wertsumme von natiirlichen und
Migrationszuwachs/ -abnahme berechnet. Es ist also Anzahl der Geborenen und Zugezogenen
minus Anzahl der Verstorbenen und Abgezogenen. Dieser Differenzwert (Kennzahl) kann
positive oder negative Zahl sein. Im Fall der positiven Werte spricht man vom
Gesamtbevolkerungszuwachs und die Einwohnerzahl auf dem gegebenen Gebiet fiir die
gegebene Zeiteinheit erhoht sich, im Fall der negativen Werte handelt es sich um
Gesamtbevolkerungsabnahme, also die Gesamtzahl der auf dem gegebenen Gebiet lebenden
Personen fiir den gegebenen Zeitintervall sinkt. Der Gesamtzuwachs wird entweder als eine
absolute Personenzahl angegeben, oder relativ in der Umrechnung auf jede 1000 Einwohner
der Region, also in Promille.

In den betrachteten Jahren war deutlich positivere Situation aus der Sicht der
Gesamtbevolkerungszuwéchse an der tschechischen Seite der Euroregion im Vergleich mit
dem bayerischen und Osterreichischen Teil (Bild 15). Fast kompaktes Gebiet, wo die
Bevolkerung zuwuchs, war im Zentralteil des Bezirks Cesky Krumlov. Hier steigerte den
natlirlichen Zuwachs das positive Migrationssaldo. Zwar inselartig, aber in einem
iiberwiegenden Malle gab es positive Migrationsbevdlkerungszuwichse auch in den Bezirken
Domazlice und Klatovy. Diese Situation ist von vielen Faktoren abhéngig. Die wichtigsten
von ihnen sind die 6konomischen, Verkehrsfaktoren und auch die Bevolkerungsstruktur.

Eine deutliche Entvolkerungszone zog sich von Vyssi Brod entlang der Staatsgrenze in der
nordwestlichen Richtung in zentralen Bohmerwald und dann weiter ins Inland, wo sie
vornehmlich in den Ostlichen Teil des Bezirks Klatovy reichte.

Fast der ganze bayerische Teil der Euroregion weist durchschnittlich in Jahren 2006-2008
eine Gesamtbevolkerungsabnahme aus. Nur sehr selten, eher in den von der Staatsgrenze
entfernteren Teilen kommen Gemeinden mit méafigem Bevolkerungszuwachs vor. Dieser
Stand ist aus der Sicht der Bevolkerungsstabilisierung sehr negativ. Seit 2000 bis zur
Gegenwart wird Verschlimmerung der Situation erfasst.

Im osterreichischen Teil der Euroregion waren in Jahren 2006-2008 durchschnittliche
Bevolkerungsabnahmen fast im ganzen Streifen der Gemeinden, die an die bayerische, sowie
an die tschechische Seite der Euroregion angrenzen. Dieser Streifen verbreitet sich ins Inland
deutlicher im Osten des Gebietes und auch im dreieckigen Raum zwischen den beiden
Staatsgrenzen im Westen des Gebietes. Gesamtbevolkerungszuwiachse wiesen Ofter
inldndische Gemeinden in der Mitte des Osterreichischen Teiles der Euroregion.

Durch Vergleich der Situation in allen drei Teilen der Euroregion kann man eindeutig
feststellen, dass die groften Probleme mit der Gesamtinderung der Bevolkerung an der
deutschen Seite der Grenze sind. Vor allem im Bezirk Prachatice iiberschreitet dann das
Entvilkerungsgebiet aus Bayern die Staatsgrenze nach Bohmen, nimmt seinen ganzen
stidwestlichen Teil ein und setzt in Bezirk Klatovy fort.
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6.5.3 Altersstruktur der Bevolkerung und 6konomische Belastung

Wichtige Charakteristiken des Bevolkerungspotentials sind auch Informationen tiber ihrer
Struktur. Fiir langfristigere Uberlegungen iiber Entwicklung Skonomischer Aktivitdt und
okonomischer Belastung der Gesellschaft mit 6konomisch nicht aktiver Bevolkerung sagt der
Altersindex viel aus. Es ist die oft verwendete Charakteristik der Altersstruktur der
Bevolkerung. Es druckt Einwohnerzahl im Alter von 65 und mehreren Jahren auf 100
Einwohner im Alter von 0-14 Jahren. So definierte Kennzahl ist ein Grundindikator des
Alterungsprozesses der Bevolkerung.

Bei einem Blick an die Landkarte der Euroregion am Bild 16 ist auf den ersten Blick
ersichtlich, dass die hochsten Werte der Altersindex an der bayerischen Seite der Euroregion
erreichte. Das heifit, dass aus der Sicht der Altersstruktur hier deutlich Einwohner im Alter
von 65 und mehreren Jahren (dltere Population) iiber den Einwohnern bis 14 Jahren (jiingere
Population) tiberwiegen. An dem gegebenen Fakt haben mehrere Faktoren Anteil. Vor allem
fiir die jlingere Generation ist das bayerisch-tschechische Grenzland keine attraktive Region.
Mit der Abnahme der jiingeren Menschen ldsst auch die Féhigkeit der Bevolkerung sich
natiirlich zu reproduzieren nach.

Der osterreichische Teil der Euroregion hat eine ausgewogene Altersstruktur ohne
Extremwerte. An der tschechischen Seite gibt es groBe Unterschiede. Der grofite Anteil der
Kinder-Komponente iiber der Komponente der Bevolkerung im produktiven Alter haben
einige sich entwickelnde Gemeinden in attraktiven Lokalititen des siidbhmischen
Bohmerwaldes (im Geldnde um Lipno) und weiter einige Gemeinden, die unmittelbar an der
Staatsgrenze im Gebiet des NP Bohmerwald liegen. In diesen nimmt die Bevdlkerung
allgemein und jiingere Bevolkerung zu, die hier ihren Lebensunterhalt findet, hier auch
natiirlich ihre Familien griindet, womit sie positiv die betrachtete Kennzahl beeinflusst. Im
Gegenteil die hohen Werte des Altersindexes, und damit alternde Population, haben
Gemeinden im Teil der Euroregion, die in die Region Pilsen gehoren, mit der steigernden
Tendenz von der Staatsgrenze ins Inland, z.B. Umland SuSice.
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Bild 16: Altersindex in Gemeinden der EUREGIO Bayerischer Wald — Bdéhmerwald —
Unterer Inn/Miihlviertel in 2007
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Quelle: Cesky statisticky ufad v Plzni, oddéleni regionalnich analyz a informacnich sluzeb
CSU Plzen (Tschechisches statistisches Amt in Pilsen, Abteilung der regionalen Analysen
und Informationsdienste), 2010

Bayerisches Landesamt flir Statistik und Datenverarbeitung, Miinchen, Amt der OG.
Landesregierung: Land Oberosterreich

Bild 17 zeigt eigene 6konomische Belastung der Gemeinden der Euroregion. Sie wird als
Quotient der Summe von Anzahl der Einwohner im vorproduktiven und nachproduktiven
Alter und Anzahl der Einwohner im produktiven Alter. Die Kennzahl ist in Prozent
ausgedruckt. Thre Konstruktion geht von der Uberlegung aus, dass die Bevolkerung im
produktiven Alter o6konomisch den kindlichen und nachproduktiven Bestandteil der
Population versorgen muss, also mit anderen Wortern, dass sie 6konomisch mehr oder
weniger in der Abhéngigkeit von der Anzahl der Okonomisch nicht aktiven
Einwohnergruppen belastet ist. Die niedrigste 6konomische Belastung der Gemeinden hat der
tschechische Teil der Euroregion und die hdchste der bayerische.
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Bild 17: Okonomische Belastung in Gemeinden der EUREGIO Bayerischer Wald —
Bohmerwald — Unterer Inn/Miihlviertel in 2007
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Quelle: Cesky statisticky Gfad v Plzni, oddéleni regionalnich analyz a informacnich sluZeb
CSU Plzen (Tschechisches statistisches Amt in Pilsen, Abteilung der regionalen Analysen
und Informationsdienste), 2010

Bayerisches Landesamt fiir Statistik und Datenverarbeitung, Miinchen, Amt der O6.
Landesregierung: Land Oberosterreich

6.6 OKONOMISCHE BASIS

Okonomische Basis der Euroregion ging im Anschluss an die historische Entwicklung eine
komplizierte Entwicklung durch. Nach dem Fall des Eisernen Vorhangs begann vor allem in
dem tschechischen Teil der Euroregion ein dynamischer Prozess der Strukturdnderungen, der
versucht, an positive Tatsachen aus der Zeit vor dem 2. Weltkrieg anzuschlie3en. Allgemein
kann man sagen, dass die okonomische Basis des betrachteten Gebiets sehr heterogen ist.
Wihrend es hier 6konomisch starke Stadtregionen gibt, die vor allem an der Achse der
Donau liegen (z.B. Regensburg, Straubing, Passau), der nordliche und ostliche Teil der
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Euroregion ist mit seiner 6konomischen Leistung unter den Durchschnittswerten der EU.
Diese UngleichméBigkeit ist natiirlich durch die unterschiedliche historische Entwicklung der
Teilgebiete gegeben, aber auch durch die Lage und physio-geographische Voraussetzungen.
Auch trotz der erwidhnten Unterschiede in der Leistung der Wirtschaft wurde auf dem ganzen
Gebiet der Euroregion ein Wirtschaftswachstum ermittelt, vor allem an der tschechischen
Seite.

Die okonomische Situation der Euroregion hdngt natiirlich auch mit der ortlichen
demographischen Situation eng zusammen. Vor allem an der deutschen und Osterreichischen
Seite kommt es zu einer natiirlichen und Migrationsbevolkerungsabnahme, denn die junge
Generation in die dichter bevolkerte Regionen Deutschlands mit groBeren
Arbeitsgelegenheiten fortgeht. Die alternde Generation der Bevolkerung, aber auch die durch
strukturelle Anderungen geformte Industrie ist eine Spiegelung der historischen Entwicklung
des Gebietes.

Integration von den mittel- und osteuropdischen Léndern in die EU bringt fiir die
Euroregion neue Entwicklungsmoglichkeiten. Wéhrend in der Vergangenheit die Lage des
Gebietes an der Grenze des West- und Ostblocks sehr ungiinstig war und das untersuchte
Gebiet litt sehr unter dieser Tatsache, in der Gegenwart ist es umgekehrt. Vor allem fiir
Investoren ist die Lage der Euroregion an der Grenze zwischen westlichem hochentwickeltem
Europa und den Léndern Mittel- und Osteuropas sehr attraktiv und die Euroregion hat dank
ihr gute Voraussetzungen fiir Entwicklung. Die Grenzlage des Gebietes gewann nach der
Grenzoffnung an Bedeutung. Die Region wird fiir ein Transitgebiet zwischen West- und
Osteuropa gehalten, was mit sich die starke Entwicklung der Logistik brachte. Die
Wirtschaftsentwicklung der Region ist im Einklang mit den Regeln der nachhaltigen
Entwicklung zu entwickeln, und Teilbeschrankungen, die mit gegebenem starkem
Naturschutz auf dem Gebiet des NP und der Naturschutzgebiete zusammenhéingen, sind zu
respektieren.

Die Wirtschaftsstruktur der Euroregion bestimmen vor allem kleine und mittlere
Unternehmen. Diese, vor allem an der Osterreichischen und deutschen Seite der Euroregion
begleitet ein dichtes Netz unterstiitzender Strukturen, wie Technologie- und
Innovationszentren, die Entwicklung des innovativen Unternehmens sichern. Einige von
diesen kleinen und mittleren Unternehmen drangen dank der Spezifitit ihrer Spezialisierung
auch auf Weltmarkte mit hohem Export ihrer Produkte. GroB3e iibernationale Konzerne mit
dem Sitz auf dem Gebiet der Euroregion gibt es relativ wenig.

Traditionelle wirtschaftliche Branchen der Euroregion sind Landwirtschaft und
Forstwirtschaft, die natiirlich aus dem Charakter der ortlichen Landschaft folgen. Hinsichtlich
des groflen Teils des Gebietes, das geschiitzt ist, aber auch wegen der in der Vergangenheit
intensiven Landwirtschaft, die negative Folgen auf Umwelt hatte, kommt es neu zur
Entwicklung und Bevorzugung der okologischen Landwirtschaft und nachhaltiger
Produktion. Ahnlich auch die Forstwirtschaft und an sie anschlieBende Holzindustrie sind
traditionelle Branchen des Landes der Euroregion. Primérer Sektor hat einen hoheren Anteil
der Beschéftigten vor allem im Norden und Osten der Euroregion. Wéhrend der deutsche Teil
des Gebietes seinen Anteil des primdren Sektors an dem Bruttoinlandsprodukt senkte, der
tschechische Teil erhohte ihn. Einen hoheren Anteil der Beschéftigten in dem Sektor
Landwirtschaft und Forstwirtschaft hat auch Miihlviertel. Auller der Produktion selbst nimmt
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einen Aufschwung auch Ausbildung in dem Bereich Landwirtschaft, Tiermedizin, genetisches
Ingenieurwesen, Jagdwesen und Fischzucht und gesamte Forderung der Investitionen in diese
Zweige.

Foto 9: Stadt Bodenmais- friiher wegen Produktion von Schwefelsdure und Silberforderung
bekannt, heute ein Kurort

Autor: J. Preis

Die Industrie in der Euroregion zeichnet sich durch durchschnittlich niedrigere
Konzentration aus. Trotzdem kann man hier Bezirke mit einer bedeutenden Vertretung von
Industrie finden (z.B. Straubing-Bogen mit 35,6 % Arbeitenden im Sekundarsektor). Zu
traditionellen Industriezweigen im gesamten Gebiet der Euroregion kann man Glasfertigung,
eventuell die schon erwidhnte Holzindustrie zdhlen. In der Gegenwart kommt es zur
Wiederbelebung der industriellen Fertigung in der Region, bei der neue Schliisselbereiche,
wie z.B. Kunststoffproduktion gebildet wurden (Maier 2011). Zu weiteren perspektiven
Zweigen kann man Maschinenbau, Automobiltechnikfertigung und Fahrzeugenfertigung
zdhlen. Struktural dnderte sich am meisten die Industrie auf dem tschechischen Teil des
Gebietes, dessen Industrie ziemlich veraltet war. Dank ausldndischen Investoren fing
Produktion der Komponente fiir Automobilindustrie an, sich zu entwickeln, vor allem
Kunststoffproduktion oder Metallbearbeitung.

Tertidrer Sektor ist wieder ungleichméBig ausgebreitet und hat unterschiedliche Bedeutung
in Teilgebieten des untersuchten Gebiets. Wihrend an der tschechischen Seite der Euroregion
der tertidre Sektor hauptsdchlich in der Form von Geschéft, Transport und Gastronomie
vertreten ist, in den bayerischen Bezirken und in der Umgebung von Linz tiberwiegt Finanz-,
Vermietungsbranche und unternehmerische Dienstleistungen (Analyza siti a struktur pro
Evropsky region Dunaj —VItava /Analyse der Netzte und Strukturen fiir die Euroregion
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Donau-Moldau/ 2011). Eine starke Seite der Euroregion ist auch die Existenz von
Wirtschaftsnetzen und —klaster, die aktiv in dem grenziiberschreitenden Mafe sind und
Moglichkeit einer kiinftigen Entwicklung sichern. Sie entstehen meisten im Umfeld von
Universitdten und wissenschaftlichen Zentren (z.B. an der deutschen Seite der Euroregion
befinden sich Universititen in der Stadt Passau und Deggendorf, gegebenenfalls
wissenschaftliches Zentrum in Straubing).

Foto 10: Historische Stadt Cesky Krumlov — Kulturdenkmal des UNESCO-Welterbes

Autor: A. Matuskova

Der grof3te Aufstieg des Tertidranteils an der tschechischen Seite der Euroregion wurde im
Zusammenhang mit dem sich entwickelnden Sektor des hiesigen Reiseverkehrs registriert.
Touristisch am attraktivsten ist der NP Bohmerwald/ Bayerischer Wald, der gut erhaltene
Natur mit riesigen Waldflichen anbietet. Das Gebiet von Bohmerwald ist auch fiir Winter-
und Sommersporte geeignet. Hiufig wird auch ,green belt“ an der tschechisch-
Osterreichischen Grenze besucht. Das Gebiet der Euroregion bietet aber auch
Kulturattraktivitat in der Form von historischen Stddten an, von denen einige auch an der
Liste des UNESCO-Weltkulturerbes steht.

Im bayerischen Tal Rottal und Bad Fiissing ist auch das Heiltourismus mit
Kurmoglichkeiten, aber auch mit Wellness (z.B. Landkurort in Bad Brinbach) vertreten. Neu
kommen als Attraktion auch Exkursionen in groflere Industrieunternehmen auf dem Gebiet
der Region vor (z.B. Brauereien, Industriebetriebe).
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Tab. 7: Kennzahlen des Arbeitsmarktes auf dem Gebiet der EUREGIO Bayerischer Wald —
Béhmerwald — Unterer Inn/Miihlviertel (Dezember 2010)

Quote der ..
registrierte . Freie Anwirte Anwirterza
n Arbeits- Arb"elts Arbeits r aut hl auf eine
. . -krifte i Beschif- .
losigkeit -plitze tigung Arbeitsstelle
(%)
Tschechischer Teil | Klatovy 10,2| 46160 362 4719 13,0
Domazlice 9,8| 31836 157 3129 19,9
Region Pilsen 8,2| 322126| 2161 26561 12,3
Prachatice 73] 27651 194 2010 10,4
Cesky Krumlov 11,4| 34521 129 3940 30,5
Siidbohmische
Region 8,5| 335824 | 1850 28548 15,4
Bayerischer Teil Cham 34 626 2310 3,7
Deggendorf 43| 64500 565 2674 47
Freyung-Grafenau 46| 33700 245 1887 1,7
Passau 4,8 47000 729 4722 6,5
Regen 4,8| 35500 291 1933 6,6
Rottal-Inn 3,5 53500 376 2158 57
Straubing Bogen 3,0 33700 191 1587 8,3
Stadt Passau 6,7| 47000 446 1649 3,7
Stadt Straubing 57| 35700 454 1343 3,0
Bayern 4,0 53492 | 269884 5,0
Osterreichischer
Teil Perg 4,1| 28323 232 1167 5,0
Rohrbach 3,8| 23576 123 885 72
Urfahr-Umgebung” X X X X X
Freistadt 4,01 26538 196 1052 5,4
Oberosterreich 4,7 624584 6913 29591 4,3
Quelle: 1. Monatsberichte der einzelnen Arbeitsdmter, die am Portal der MPSV

(gttp://portal.mpsv.cz) zuginglich sind, interaktives Portal der Bundesagentur fiir Arbeit
(http://statistik.arbeitsagentur.de) Arbeitsmarktprofil 2010, 2. Arbeitsmarktservice Osterreich
(http://www.arbeitsmarktprofile.at)

* Daten sind nicht getrennt fiir den Bezirk Urfahr-Umgebung zuginglich, sondern zusammen
mit den Daten fiir die Stadt Linz (Angaben iiber Arbeitsmarkt sind nach Bezirken
dokumentiert, Arbeitsamtssitze sind nicht mit den Gebietsganzen NUTS 4 identisch).

Tabelle 7 nimmt Situation auf dem Arbeitsmarkt in den einzelnen Bezirken der
betrachteten Euroregion im Vergleich mit hoheren Gebietsganzen auf. Aus der Sicht der
Arbeitslosenrate sind hohere Werte besonders in dem tschechischen Teil der Euroregion
ersichtlich. Dieser hat in einigen Féllen die Arbeitslosigkeit sogar doppelt so hoch im
Vergleich mit den deutschen, eventuell Osterreichischen Bezirken. Durch die hohere
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Arbeitslosigkeit sind vor allem periphere, landwirtschaftlich orientierte Regionen im
Grenzland betroffen. Die hochste Arbeitslosigkeitsrate wurde 2010 im Bezirk Cesky Krumlov
(11,4 %) erfasst, der zugleich den hochsten Wert der Anwarterzahl auf eine Arbeitsstelle
(30,5) hat. Die ungiinstige Situation auf dem Arbeitsmarkt in diesem Bezirk ist vor allem mit
minimalen Arbeitsmoglichkeiten in der Region gegeben (auch durch Saisonabhingigkeit
beeinflusst), die mit schwacher 6konomischen Aktivitit im Folge von Schutz des Gebiets des
Nationalparks,  historischer ~ Entwicklung, aber auch mit  Anwesenheit des
Truppeniibungsplatzes in Boletice gegeben sind. Der Bezirk kdmpft mit Wegzug vor allem
jungerer qualifizierter Menschen in Hauptzentren der Besiedlung.

Von den betrachteten Bezirken hat im Gegenteil den niedrigsten Wert der
Arbeitslosigkeitsrate der Bezirk Straubing-Bogen in Bayern (3,0%), der im Umfeld der Stadt
Straubing liegt. Es hat auch den niedrigsten Wert der Anwérterzahl auf eine freie Arbeitsstelle
(3,0). Straubing mit seiner Umgebung zdhlen zu den wirtschaftlich starken Regionen. Hier
befindet sich auch ein wissenschaftliches Zentrum. Allgemein sind in Bayern die hochsten
Zahlen der Arbeitslosen entlang der tschechischen und bayerischen Grenze. Die niedrigste
Arbeitslosigkeitsrate im Vergleich mit dem Durchschnittswert Bayerns haben noch Bezirke
Cham und Rottal-Inn. Eine niedrige Arbeitslosigkeitsrate kann man auch auf dem Gebiet des
oOsterreichischen Teils der Euroregion finden. Alle Gebietsganzen von NUTS 4, die ein
Bestandteil der Euroregion sind, hatten die Arbeitslosigkeitsrate niedriger, als der
Durchschnittswert fiir Oberosterreich war.

Am wenigsten giinstige Situation auf dem Arbeitsmarkt im tschechischen Teil der
Euroregion ist auch aus den Werten der Anwiérterzahl auf eine freie Arbeitsstelle ersichtlich.
Die meisten betrachteten Bezirke an der tschechischen Seite erreichten hohere Werte als die
Werte der gleichen Kennzahl fiir h6here Gebietsganzen.

6.7 BURGERLICHE, TECHNISCHE UND VERKEHRSINFRASTRUKTUR

Fiir das tibliche Leben der Einwohner und Besucher der Euroregion sind verschiedene
Netze notwendig. Im Rahmen der technischen Infrastruktur sind es Verkehrsnetze und weitere
Einrichtungen, die zur Strom-, Gas- und Wasserverteilung dienen, und zur
Abwassersammlung und —reinigung u. 4. Eine Grundsicherstellung gibt es Im Rahmen aller
Gemeinden der Euroregion, auch wenn an unterschiedlichem Niveau. Dieses Niveau hdng im
grolen Malle auch davon ab, mit welchem Teil der Euroregion aus der Sicht der
Zugehorigkeit zu bestimmten Staat man sich beschéftigt. Weiter ist die Sicherung mit den
Netzen und den zu ihrem Betrieb erforderlichen Einrichtungen (Kléranlagen,
Transformatorenstationen, Druckgasstationen u. 4.) von der Gemeindegréf3e und von ihrer
Lage angesichts der Bergzone abhéngig.

Aus der Sicht des Verkehrs ist die wichtigste Fernstrale der EUREGIO Bayerischer Wald
— Bohmerwald — Unterer Inn/Miihlviertel die deutsche Autobahn A3 (E54), die aus Bayern
weiter nach Osterreich fiihrt (in der Euroregion Richtung Regensburg — Passau). Die
wichtigsten Stralenstrecken der Euroregion schlieBen nicht nur an die Autobahn A3 an,
sondern auch an drei weitere Autobahnen, die relativ nah des Gebietes der Euroregion
verlaufen. In der nordsiidlichen Richtung fiihrt die Autobahn A93, in der Richtung Osten-
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Westen die tschechische Autobahn D5 (A6, E50) und die 6sterreichische Autobahn E60 Linz
— St. Polten.

In dem tschechischen Teil der Euroregion gibt es keine Autobahn. Die wichtigen
Straflenstrecken sind hier die StraBlen der ersten Klasse, die aus Pilsen in die bayerischen
Stadte Furth im Wald (26), Zwiesel (E52, 27) fiihren, weiter die StraBle der ersten Klasse
Richtung Strakonice — Vimperk — Freyung (4) und die StraBe Ceské Bud&jovice — Kaplice —
Freistadt (E55). Diese schliefen sich an das deutsche Hauptstraennetz (Nr. 11, 12, 20, 85
und 533 — Bild 18) und das 6sterreichische Stralensystem an, vor allem an die Strafle Nr. 38
Richtung Rohrbach — Bad Leonfelden — Freistadt und weitere. Bessere Verbindung von den
Stadten Tachov, Domazlice und Klatovy sollte in der Zukunft die geplante Tangentialstral3e
im Vorgebirge des Bohmischen Waldes.

Bild 18: Hauptstraffen der EUREGIO Bayerischer Wald — Béhmerwald — Unterer
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Quelle: Euregio Bayerischef Wald Bohmerwald Unterer Inn. 2012¢

Das tschechische Eisenbahnnetz ist im Rahmen der Euroregion an das bayerische in Ceska
Kubice und in Zelezna Ruda und an das 6sterreichische Netz mit dem vierten von unseren
Hauptverkehrskorridoren der europdischen Bedeutung in Horni Dvofisté angeschlossen.
AuBerdem laufen im tschechischen Teil der Euroregion einige regionale Strecken durch, die
eine groBe Bedeutung fiir die hiesige Bevolkerung haben.

Entwicklungsdokumente der Region Pilsen grenzen in dem betrachteten Gebiet aus der
Sicht des Verkehrs den sog. Korridor des Hochgeschwindigkeitsverkehrs VR 1 in der
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Richtung (Niirnberg) Grenze der Tschechischen Republik — Pilsen — Prag und IlI.
Transiteisenbahnkorridor, C-E-40a (Niirnberg) Grenze der Tschechischen Republik — Cheb —
Pilsen — Prag -ecinschlieBlich seines Abzweigungsweges (Regensburg) Grenze der
Tschechischen Republik — Domazlice — Pilsen ab.

Der siidliche Teil der Euroregion hat eine gute Hochgeschwindigkeitsverbindung mit der
Eisenbahn vor allem entlang der Donau in der Richtung Osten — Westen.

Die Qualitidt des Stralen- und Eisenbahnverkehrs und die Verkehrserreichbarkeit sind von
der Lage des konkreten Gebiets/ der konkreten Gemeinde im Rahmen der Euroregion
abhingig. Entlang der HauptstraBen und Haupteisenbahnstrecken sind sie sehr gut. Im
Gegenteil dazu verschlechterte Qualitdt der Stralen — und Eisenbahnnetze und auch der
Verkehrserreichbarkeit, vor allem an der tschechischen Seite der Grenze, ist in der Richtung
in hohere Lagen. Hier ist strichweise ein sehr minderwertiges Netz der Ortsstraflen (2. Und 3.
Klasse), aus finanziellen Griinden vermindert sich auf dem Gebiet der Verkehrsdienst durch
das offentliche Verkehr und auch die regionalen Eisenbahnstrecken sind bedroht.

Gesamt fiir den Stralen- und Eisenbahnverkehr ist wenig durchldssig vor allem das Gebiet
der Bergzone von Bohmerwald und Bayerischen Wald in der nordsiidlichen Richtung, also
aus der Tschechischen Republik nach Bayern und Osterreich. Ein Grund dafiir ist die
Bergbarriere. Dazu kommt noch der Fakt hinzu, dass entlang der sog. griinen Grenze sehr
wertvolle Landschaftselemente und Okosysteme erhalten sind, die in der Gegenwart zu den
am strengsten geschiitzten Gebieten zéhlen (z.B. in der 1. Zone des NP). Aus diesen Griinden
ist es auch nicht in der Zukunft real, dass man =zahlreichere Hauptstralen und
Eisenbahnhauptstrecken baue. Die oben genannten Griinde hindern auch an einfachen
Grenziibergang zu Ful}, obwohl es nach dem Schengen keine formalen Hindernisse fiir
Ubergang der Staatsgrenze an beliebigem Ort mehr gibt.

Die Entwicklungsdokumente der Region Pilsen grenzen in dem betrachteten Gebiet aus der
Sicht des Verkehrs den sog. Korridor des Hochgeschwindigkeitsverkehrs VR 1 in der
Richtung (Niirnberg) Grenze der Tschechischen Republik — Pilsen — Prag und Ill.
Transiteisenbahnkorridor, C-E-40a (Niirnberg) Grenze der Tschechischen Republik — Cheb —
Pilsen — Prag einschlieBlich seines Abzweigungsweges (Regensburg) Grenze der
Tschechischen Republik — DomaZlice — Pilsen ab.

Die Betrachtete Euroregion hat keinen internationalen Flughafen. Die nichsten gibt es in
Prag, Miinchen, Linz und Ceské Budgjovice.

Ein wichtiger Wasserweg in dem bayerischen und osterreichischen Teil der EUREGIO
Bayerischer Wald — Bohmerwald — Unterer Inn/Mihlviertel ist die Donau, die fiir
Personenflussverkehr (einschlieBlich Freizeitschifffahrt) sowie Flussgiitertransport genutzt
wird. Die anderen Fliisse sind strichweise zur Freizeitschifffahrten genutzt. Bekannt sind auch
die Wassersportstrecken an der Moldau, wo im Oberlauf die Wassertouristik reguliert werden
Muss.

Angesicht des Charakters der Region haben in ihrem Rahmen eine gro3e Bedeutung auch
Wanderwege, Radwanderwege (Tabelle 8), Reitwege und in Berggebieten auch
Skiwanderwege (z.B. Bila stopa (Weille Spur) und andere instandgehaltene Strecken in dem
tschechischen Teil von Bohmerwald mit dem Anschluss an dhnliche Strecken im Bayerischer
Wald). Ein dichter Netz der Wander- und Radwanderwege ist sowie in Bergebieten als auch
z.B. entlang der Donau markiert. Eine nicht traditionelle Nutzung im ihren Rahmen bekamen
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in Bohmerwald ehemalige asphaltierte Militarstraen (sog. signalky /Kolonnenwege/), die
nach dem Fall des Eisernen Vorhang an ihrer urspriinglichen Militdrbedeutung verlieren und
heute zum Beispiel als Fahrwanderwege dienen. Eher eine Merkwiirdigkeit ist ein inoffizieller
Weg auf Eis, der frither, wenn der Stausee zugefroren wurde, von den Einwohnern der
gegentiberliegenden Gemeinden genutzt wurde, weil er ihnen die Entfernung zwischen ihnen
wesentlich verkiirzte. 2012 wurde der regelméBige Fahrenverkehr im Rahmen des Stausees
Lipno wieder aufgenommen.

Tab. 8: Ausgewdhlite Radwanderwege in der EUREGIO Bayerischer Wald — Béhmerwald —

Unterer Inn/Miihlviertel (im Bereich Béhmerwald)

Bezeichnung

Strecke

Regenska cyklostezka /
Regental-Radweg

Zelezna Ruda — Bayerisch Eisenstein — Regenhiitte — Ludwigsthal
(Dim v divoc¢ing / Haus zur Wildnis) — Zwiesel — Tausendbach —
Schweinhiitt — Regen

Na Bteznik / Auf den Berg
Piirstling

Kvilda — Prameny VItavy — Cerna hora — Pta¢i nadrz
— Na Ztraceném — Bieznik — Na Ztraceném — Modrava — Filipova
Hut' — Kvilda

Svatojakubskou cestou / St.-
Jakobs-Weg

Kdyné — Brudek — VSeruby — Schachten — Gaishof — Furth im
Wald — Arnschwang — Maiering — Cham

Cesta kolem Trojmezi / Drei-
Lander-Radtour

Stozec — Nové Udoli — Haidmiihle — Frauenberg — tpatim
Ttistoli¢niku / am Fuf} des Dreisesselbergs — Pendelin —
Schwarzenberg — Holzschlag — Hrani¢ni kamen / Staatsgrenze -
Rijisté — Rosenauerova kaple - Jeleni Vrchy

Na Blata / Zum Gebiet von Blata

Netolice — OlSovice — Hlavatce — Plastovice — Sedlec — Zbudov
(Kubattiv pomnik / Kubata-Denkmal) —

— Div¢ice — Strpi — Vodnany — Chel¢ice — Truskovice —
Kratochvile — Netolice

Po Zlat¢ stezce / Entlang des
Goldenen Steigs

Prachatice — Libinské Sedlo — Zbytiny — Volary — Soumarsky
Most

Podél Zelezné opony / Entlang
des Eisernen Vorhangs

Gerlova Hut' — Nova Hurka — Skelna — Prasily — Velky Bor —
Mechov — Sedlo — Srni

Prachenskem / Durch das Gebiet
von Prachen

Horazd'ovice — Prachenn — Velké Hyd¢ice — Maly Bor — Biezany
— Pacejov — Olsany — Kvasnovice — Chanovice
— Slatina — Svéradice — Horazd'ovice

Okolo Lipna / Entlang des
Stausees Lipno

Frymburk — pfivozem do Frydava-Pfedmosti / mit der Féhre nach
Frydava — podél Lipna / entlang des Stausees — Kyselov — Predni
Zvonkova - Bliz8i Lhota — ptfivozem do Horni Plané / mit der
Fihre nach Horni Plana) — Cernd v Po§umavi — Milna — Kovatov
— Frymburk

Quelle: Oficialni rozcestnik cestovniho ruchu turistického regionu Sumava (Offizieller
Wegweiser des Tourismus der Region Bohmerwald), 2012

Biirgerliche Ausstattung dient einerseits oOrtlicher Bevolkerung und andererseits den

Erfordernissen des Reiseverkehrs. Der hat in der Euroregion eine grofle Bedeutung, denn es
hier sowohl natiirliche und kulturell-historische Voraussetzungen gibt, als auch eine Menge
notwendiger Realisierungseinrichtungen. Geschiftsorganisationen haben in der Euroregion
ein umfangreiches, aber betrachtlich differenziertes Handelsnetz von Luxuswarenhdusern,
z.B. in einigen bayerischen Stiddten, liber Netze der Mega-, Hyper- und Supermérkte
verschiedener Handelsketten, bis zu spezialisierten Geschéften unterschiedlichster
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Spezialisierung oder kleine private Vorgebirgs- oder Gebirgsladchen Typs der Geschéfte mit
gemischter Ware. Ahnlich differenziert sind auch verschiedene Verpflegungs- und
Unterkunftseinrichtungen.

Aus der Sicht der Gebietssicherstellung der éarztlichen Pflege (einzelne Arztpraxen,
Krankenhduser, Anstalten fiir alte oder behinderte Biirger u. 4., aber auch Bergwacht oder
Wasserrettungsdienst an Lipno) sind die Grunddienstleistungen gesichert. Dieses betrifft auch
die Institutionen, die der Bevolkerung weitere notwendige Dienste (Feuerwehr, Polizei u. 4.)
leisten. Positive Erscheinung ist die gegenseitige grenziiberschreitende Zusammenarbeit
zwischen diesen Institutionen. Allgemein gilt es, dass in dem tschechischen Teil der
Euroregion auf einen Arzt weniger potentielle Patienten kommen als in dem osterreichischen
und bayerischen Teil (das gilt vor allem fiir Facharztpflege). Davon, dass die Qualitit der
Gesundheitspflege an beiden Seiten der Grenze vergleichbar ist, zeugt der Fakt, dass eine
Reihe der Einwohner des Osterreichischen und bayerischen Grenzgebietes nutzt schon normal
Gesundheits- und damit zusammenhingende Dienste auf dem tschechischen Gebiet (vor
allem Zahnarztpflege, Wellness- und kosmetische Dienstleistungen). Sie nutzen das
Missverhéltnis der Preise fiir die entsprechenden Dienstleistungen in dem tschechischen und
bayerischen Teil der Euroregion. Krankenhduser sind in der Euroregion auf dem ganzen
Gebiet verteilt (jedoch mit der Ausnahme der Berggebiete, also eher im Vorgebirge), in den
tschechischen Teil diinner (Krankenhaus in Domazlice, Klatovy, Susice, Vimperk, Prachatice,
Cesky Krumlov) als in dem bayerischen und 6sterreichischen Teil. An der bayerischen Seite
sind die wichtigen Gesundheitszentren der Euroregion vor allem Cham und Freyung mit
mehreren  Gesundheitsanstalten des Krankenhaustyps, Krankenhduser haben dann
zahlreichere weitere groBere Stidte. In dem Osterreichischen Teil der Euroregion gibt es
wenige Gesundheitseinrichtungen des Krankenhaustyps. Aber direkt hinter der Grenze der
Euroregion liegt die Stadt Linz mit einer Reihe von Krankenhauseinrichtungen, in die die
Bevolkerung der Euroregion natiirlich gehort. Ausgesprochen Kurlokalititen kommen auf
dem Gebiet des tschechischen Teils der Euroregion nicht vor, auch wenn es hier eine Reihe
Lokalitdten mit Wellnessdiensten gibt. In dem bayerischen Teil der Euroregion sind bekannte
Kurorte Bad Kotzing, Bad Fiissing und klimatisches Kurort Bodenmais, in dem
Osterreichischen Teil das Kurort Bad Leonfelden.

In der EUREGIO Bayerischer Wald — Bohmerwald — Unterer Inn/Miihlviertel gibt es eine
grole Menge von Schuleinrichtungen aller Typen. Grundschulwesen ist mit dem dichtesten
Netz der Schulen gesichert. Ein erhebliches Problem in dem tschechischen Teil der
Euroregion ist Senkung der Schiilerzahl, vor allem in Berggebieten und reale Drohung der
Authebung von Grundschulen aus 6konomischen Griinden. Direkt in der Euroregion haben
Hochschulen ihren Sitz nur in ihrem bayerischen Teil. Aus dem tschechischen Teil gehoren
die Hochschulstudenten vor allem in die Universititsstidte Ceské Budgjovice und Pilsen, die
aber auller Euroregionsgebiet liegen, dhnlich ist es in dem Osterreichischen Teil mit der
Zugehorigkeit zu Linz. Bayerische Stiddte Degendorf und Passau haben eigene Hochschulen.
Die Zweigstellen der Hochschuleinrichtungen sind z.B. Cham, Freyung oder Teisnach.

Ein wichtiger Bestandteil der Wirtschaft in der Euroregion ist der Reiseverkehr, der hier
meistens zweisaisonal ist. Man nutzt dabei Unterkunfts-, Verpflegungs- und weitere
Kapazititen fiir Touristen und Sportler in der Sommer- und Winterzeit. Das Problem der
Infrastruktur und Besucherzahl dieses Typs ist die Tatsache, dass sie sich in die attraktivsten
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Zentren konzentriert (wo in einigen die Bettenkapazitit hoch auch den Wert von 1000
tibersteigt). Hier kommt es dann angesichts der hohen Besucherzahl zu moglichen
Widerspriichen mit den Regeln des Naturschutzes. In einer Reihe von Orten gibt es eine
Disproportion der Kapazititsnutzung im Verlauf des Jahres. Es gibt aber Bemiihungen, z.B.
typische Winterzentren fiir Sommerbesucher attraktiver zu machen — z.B. durch Aufbau von
Mountainbike-Wegen (Mountainbikes-Fahrt im schwierigen Terrain). Ein Beispiel kann
Lokalitit von Spi¢ak bei Zelezna Ruda sein. Die klassisch eingerichteten Bereiche sind
Skizentren mit Skiliften und Seilbahnen, ergénzt um verschiedene Dienste fiir allseitige
Nutzung der Zeit eines Touristen.

Foto 11: Seilbahn aus dem Gipfel des Grofsen Arbers

gl

Autor: Z. Prazsky

Das betrachtete Gebiet hat auBer den bereits oben beschriebenen Naturmerkwiirdigkeiten
auch viele kultur-historische Denkmadler, die eine Reihe von Touristen anziehen. Die
Besucherzahl hilft in einer Reihe von diesen Orten, Realisierungsanstalten des Reiseverkehrs
zu entwickeln (vor allem Verpflegungs- und Unterkunftseinrichtungen). AuBler die bereits
genannten UNESCO-Denkmiler — Stadt Cesky Krumlov, gibt es an der tschechischen Seite
Naturkulturdenkmailer, z.B. Komplex des Schlosses HorSovsky Tyn, Vimperk, Ruine der
Burg Rabi, Burg Svihov und Burg Rozmberk, Ruine der Burg Velhartice, Schloss in Cesky
Krumlov, Kloster Zlatd Koruna und Vyssi Brod, Geburtshaus von Meister Jan Hus in
Husinec, Kirche des hl. Nikolaus in Ce¢ovice in Bezirk Domazlice und Kirche der Maria
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Himmelfahrt in Kajov in Bezirk Cesky Krumlov. Stadtdenkmalreservate sind DomaZlice,
Horsovsky Tyn und Prachatice. Denkmaler der Volksarchitektur findet man z.B. in Stachy,
Dobra u Stozce und weiteren Bohmerwalddorfern. Ein unikales technisches Denkmal sind
Reste der Pferdeeisenbahn, die schon in der Vergangenheit Gebiet der Euroregion verband
(fertig gebaut 1832). Sie diente vor allem Salztransport aus der dsterreichischen Salzkammer,
und weiterer Rohstoffe aus Linz, in die tschechischen Liander. Sie beforderte aber auch
Personen. Zu ihrer Zeit war es die lingste europdische Eisenbahn. Wichtige technische
Denkmiler sind auch Schwemmkanéle (z.B. Schwarzenbergischer, Chinitz-Tettauer), Reste
der Bergbaustollen, altertiimliche Briicken, Aussichtsturme u. &.

Foto 12: Kloster Vyssi Brod

Autor: A. Matuskova

In dem Osterreichischen Teil der Euroregion konnen zahlreiche Burgen (Wienberg,
Dornach, Eschelberg, Marschbach, Piberstenm, Rannariedl, Wildberg) uns Schldsser
(Brunnwald, Neuhaus an der Donau, Sprinzenstein) oder historische (Freistadt) oder
Kurstéddte (Bad Leonfelden) Interesse erwecken.
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Foto 13: Freistadt - Eingangsto

Autor: A. Matuskova

Foto 14: Freistadt — historische Ringmauer

Autor: A. Matuskova
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In dem bayerischen Teil der Euroregion fesseln z.B. altertiimliche historische Stidte und
ihre Denkmdler. Hier kann man z.B. Regensburg, eine der Residenzstidte der franzosischen
Konige, Passau und eine der éltesten Stadte im Grenzgebiet Cham, die sich um die Burg aus
dem 9. Jahrhundert ausbreitete, nennen. In ihrer Ndhe findet man Chammiinster, das Kloster
aus dem 9. Jahrhundert. Beispiele einer Volksarchitektur sind in Freilichtmuseen geschiitzt,
z.B. Birnau oder Thurmansbang/ Tittling.

Foto 15: Marmordom Walhalla bei Regensburg, Ruhmessaal zur Gedenkehrung von

e

sy

Autor: Z. Prazsky
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Bekannt sind das Luftkurort Zwiesel oder das weitreichende Thermalbad Bad Fiissing, von
den Burgen und Schlossen stichprobenweise Buchnau, Egg, Englurg, Neuenbuchberg,
Friedrichsburg, Falkenberg, Falkenstein, Parsberg, Thierlstein, Wildenau und viele weitere.

In der Euroregion befinden sich auch mehr spezialisierte infrastrukturelle Einrichtung Typs
von Museen (stichprobenweise Passa, Furt im Wald, SuSice, Kasperské Hory),
Merkwiirdigkeit sind auch Glashiitten und Glasmuseen (z.B. in Bodenmais und Frauenau),
botanische Gérten (Furt im Wald) zoologische Gérten und Gehege (Furt im Wald, Straubing),
,Freizeitparks” (Neukirchen bei Heiligenblut) usw.
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7. SUBJEKTIVE ANSICHT DES LEBEN IN DER EUROREGION UND
GRENZUBERSCHREITENDE ZUSAMMENARBEIT

7.1 METHODIK DER BEFRAGUNG

Fiir Ermittlung der Meinung der Einwohner, die in der EUREGION Bayerischer Wald —
Bohmerwald — Unterer Inn/Miihlviertel wohnen, und ihrer Bewertung des Lebens in der
Euroregion, wurde 2011 in allen der Teilen der Euroregion eine Ermittlung durch Befragung
durchgefiihrt. In ihrem Rahmen wurden insgesamt 526 Befragten an der tschechischen Seite,
254 an der deutschen Seite und 149 an der 6sterreichischen Seite der Euroregion befragt. Die
Auswahl der Befragten verlief auf Grund einer Kombination von der Quoten- (Altersgruppe,
Geschlecht) und Zufallsauswahl. Die eigene Befragung fiihrten Studenten der Katheder der
Geographie der Westbohmischen Universitdt in Pilsen unter Fithrung von ihren Paddagogen
durch. Umfragebogen, die im Rahmen der Beihilfe Tschechischer Grenzraum nach Schengen:
autonomes oder Oszillationsgebiet? verarbeitet wurden, wurden in der tschechischen und
deutschen Mutation verarbeitet und waren identisch auch fiir die anderen Euroregionen im
Rahmen der genannten Beihilfeaufgabe, damit nachfolgend ein Vergleich moglich wére. In
dieser Studie orientiert man sich ausschlieBlich auf die Ergebnisse im Rahmen der EUREGIO
Bayerischer Wald — Béhmerwald — Unterer Inn/Miihlviertel.

Foto 16: Befragung in Bayern
v A\ /
i

Autor: A. Matuskova
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Fragenkreise betrafen vor allem Problematik der Bevolkerungsidentitit, Bewertung des
Lebens im Grenzraum im Zusammenhang mit dem EU-Beitritt und Beitritt der Tschechischen
Republik zum Schengen-Raum, Informationen der Grenzraumeinwohner iiber dem
Nachbarland und ihre Besuche (Aufenthalte) im Nachbarland oder Einbeziehung der
Menschen aus der Euroregion in grenziiberschreitende Aktivitdten (sich Anlage — volle
Fassung des angewendeten Fragebogens).

Die Fragebogen waren mit im Programm SPSS ausgewertet und Ergebnisse wurden
tabellarisch und graphisch verarbeitet und  nachfolgend ausgewertet. Prozentuelle
Auswertung der Fragen wurde entweder aufgrund tatsdchlicher Anzahl der konkreten
Antworten durchgefiihrt, oder in begriindeten Fillen (mit hoherer Haufigkeit) druckte man
mit Zahlen auch Anteile der Befragten aus, die sich zur gegebenen Frage &uBlerten. Die
Gruppe von mehr als neun hundert Befragten war ausreichend groB3, damit wir uns eine reale
Grundvorstellung {iber die Situation in der Euroregion machen konnten. Ergebnisse der
Ermittlung als eine Gesamtheit spiegeln mit einer hohen Wahrscheinlichkeit die Wirklichkeit
wider. Die Kleinste Gruppe der Befragten wurde an der Osterreichischen Seite gewonnen,
obwohl hier die Ermittlung wiederholt durchgefiihrt wurde. Teilweise war es eine Absicht —
der osterreichische Teil der Euroregion ist der kleinste und hat von den drei Teilen die
kleinste Einwohnerzahl, aber wir begegneten hier auch eine betrichtliche Reserviertheit der
Befragten und sehr oft Ungefilligkeit zusammenzuarbeiten. Aus einigen Antworten der
Befragten ergab sich, dass es auch mit der Allgemeinsituation zusammenhéngt, die Betrieb
und geplante Fertigstellung des Kernkraftwerks Temelin betrifft.

7.2 PROBLEMATIK DER IDENTITAT UND BEWERTUNG DER
ZUFRIEDENHEIT UND LEBENSQUALITAT IN DER EUROREGION

Identitdt der Bevilkerung und ihre Beziehung zu dem gegebenen Gebiet kann man sehr
schwierig betrachten. Es gibt aber bestimmte Indizien, nach denen man an die Identitit
schlieBen kann oder die mit ihr zusammenhéngen, vor allem die Tatsache, dass die Menschen
in dem Gebiet leben, mit dem Leben hier zufrieden sind und hier weiterleben wollen. Im
Rahmen der Ermittlung stellten wir fest, wie lange die Menschen in der Gemeinde leben, wie
sie mit dem Leben in der Gemeinde zufrieden sind, und Informationen dariiber, was die
Einwohner an das Wohnort am meisten bindet und ob sie Interesse haben, auf dem Gebiet
weiter zu leben oder ob sie wegziehen wollen.
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Bild 19: Anteil der Gebiirtigen, die in der EUREGIO Bayerischer Wald — Bohmerwald —
Unterer Inn/Miihlviertelunter unterbrochen leben und eingewandert sind von der Gesamtzahl
der Befragten

osterreichsicher Teil

deutscher Teil

tschechischer Teil
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H geblrtig  mvon Geburt an, aber mit Pausen eingezogen

Ungefihr eine Hélfte der tschechischen Befragten lebt im Wohnort seit ihrer Geburt, sie
sind also Gebiirtige. Etwa 14 % lebt hier mit Pausen. Das sind also Menschen, die in dem
gegenwirtigen Wohnort lebten, wegzogen und spét zuriickkehrten. Es ist offensichtlich, dass
sie zu diesem Ort eine Beziehung haben, die ein Grund fiir Riickkehr war. Eine Drittel der
Befragten zog in das Wohnort anderswoher zu und wohnte hier nie friiher.

Aus der Sicht der Ermittlung vom Jahr, in dem man zuzog, ist die Situation ziemlich
ausgeglichen und alljahrlich (seit 1948, das von Befragten als dlteste angegeben wurde) sind
es nur Einer von Personen. Leicht hohere Werte waren kurz nach 1989, was wahrscheinlich
mit der Anderung der politischen Situation, mit der Grenzoffnung und mit der Moglichkeit,
grenziiberschreitende Aktivititen zu entwickeln, zusammenhangen konnte.

Ein hoherer Anteil von den in den Gemeinden der Euroregion lebenden Gebiirtigen ist an
der bayerischen und 6sterreichischen Seite (Bild 19). Es hangt mit der gesamten historisch-
politischen Entwicklung zusammen, vor allem bei der é&lteren Population. In dem
oOsterreichischen Teil zogen in die einzelnen Gemeinden der Euroregion anderswoher nur 17,8
% der Befragten zu (viele von lhnen aus anderen Gemeinden der Euroregion, weil das nur
Einer von Personen sind, kann man die Situation nicht verallgemeinern). Die iibrigen leben
hier seit der Geburt (65 %) oder zogen nach einer bestimmten Pause hierher iiber. Die grofite
Bevolkerungsstabilitit gibt es also in dem Osterreichischen Teil der Euroregion.

Unterschiedlich ist die Situation mit der Zufriedenheit der Befragten mit dem Leben in der
Region. Die grofite Zufriedenheit weisen die osterreichischen Befragten aus — sehr zufrieden
mit dem Leben in der Region sind ungefdhr 50 % und zusammen mit denen, die die
Information angeben, dass sie iliberwiegend zufrieden sind, sind es 88 % zufriedener
Befragten. Unzufriedenheit mit dem Leben in der Euroregion geben nur kaum 3 % der
Osterreichischen Befragten an. Auch in dem bayerischen Teil der Euroregion ist die
Zufriedenheit mit dem Leben in der Euroregion hoch. Sehr zufrieden oder eher zufrieden sind
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80 % der Befragten. Eine bestimmte Form von Unzufriedenheit weisen nur 3,2 % der
Befragten aus (Bild 20).

Bild 20: Zufriedenheit der Befragten mit dem Leben in der EUREGIO Bayerischer Wald —
Bohmerwald — Unterer Inn/Miihlviertelunter

Osterreichsicher Teil
deutscher Teil I
tschechischer Teil h

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

M sehr zufreiden ™ eher zufrieden neutrale Antwort M eher unzufrieden M sehr unzufrieden

Umgekehrt in dem tschechischen Teil der Euroregion driickt vollige Unzufriedenheit nur
kaum eine Fiinftel der Befragten aus. Uber 50 % von ihnen verwendet die Bewertung ,.eher
zufrieden®, 20 % der Befragten gibt an die Frage, die die Zufriedenheit betrifft, die neutrale
Antwort und 10 % driickt einen bestimmten Mal} der Unzufriedenheit aus. Diese Antworten
deuten an, dass die Bevolkerung in dem tschechischen Teil der Euroregion hier
unterschiedliche Probleme hat und sie sich diesen bewusst ist. Man kann voraussetzen, dass
sie ihr Leben, Lebensniveau und weitere Aspekte mit dem Leben hinter der Staatsgrenze
vergleichen. Auch wenn es zur Verbesserung kommt, Unterschiede zwischen dem Leben in
den einzelnen Teilen der Euroregion sind immer markant.

Die Befragten wurde auch danach gefragt, was sie zum Ort, wo sie wohnen, am meisten
bindet. Sie sollten zwei haufigste Griinde nennen. Als den héufigsten Grund geben sie
vornehmlich Familie (17 %), Wohnen (16 %), Gewohnheit (15 %) an. Etwa 23 % der
Befragten mochte aus der Gemeinde, wo sie wohnen, wegziehen. In diesem Teil der
Befragung druckte sich eine Reihe vor allem tschechischer Befragten nicht aus.

Die bayerischen Befragten geben die Familie als das grote Band zum Ort, wo sie leben,
zu 62 % an, weiter geben sie als einen wichtigen Stabilisationselement Wohnen, Arbeit an,
und in 10 % der Fille erwédhnen sie auch die Umwelt. Umziehen aus der Euroregion
tiberdenken in der Gegenwart 10 % der bayerischen Befragten. Die Osterreichischen
Befragten geben dhnliche Griinde an, Umziehen {iberdenken nur 18 % von ihnen.

Weiter wurden die Befragten im Rahmen der Umfrageermittlung nach konkreter
Bewertung der gegenwirtigen Situation in der Euroregion im Bereich des Arbeitsmarktes, der
Wirtschaft, Lebensqualitit, Umwelt, Verkehrserreichbarkeit, Infrastruktur, Offentlicher
Ordnung und Sicherheit, des Reiseverkehrs, der Dienstleistungen, Kultur und Sports und
Entwicklungsmoglichkeiten der jungen Generation gefragt. Die Situationen in diesen
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Bereichen sollten sie wie in der Schule mit Noten bewerten (also 1 — das beste, 5 — das
schlechteste). Konkrete Ergebnisse dieser Bewertung zeigen Bilder 21-23. Ausgewertet
wurden nur Antworten, in denen sich die Befragten konkret geduf3ert haben.

Bild 21: Konkrete Bewertung der gegenwdrtigen Situation in der EUREGIO Bayerischer
Wald — Bohmerwald — Unterer Inn/Miihlviertelunter von Befragten in ausgewdhiten
Lebensbereichen — tschechischer Teil
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In dem tschechischen Teil der Euroregion ist vollig am schlechtesten Bereich
Dienstleistungen bewertet. Probleme sind hier differenziert. Die wichtigsten Zentren haben
relativ genug Diensteinrichtungen, auch wenn oft vor allem in Gebirgsteilen, die eher an
Besucher als an die ortliche Bevolkerung gerichtet sind. Kleine Gebiete leiden an Mangel im
Bereich Dienste, sie werden von Auflésung der Schulen, Gesundheitseinrichtungen und
Handelsketten auf Grund der Unrentabilitdt betroffen. Sehr schlecht ist aufler den
HauptstraBen die Verkehrsinfrastruktur und Gewdhrleistung des offentlichen Verkehrs.
Wesentliche Probleme sehen die Befragten in den Entwicklungsmdglichkeiten der jungen
Generation. Fast 58 % bewertet auch den Arbeitsmarkt sehr negativ (imaginire Note 4 und 5).
Die beste Bewertung wurde im Bereich Umwelt und Reiseverkehr verzeichnet.
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Bild 22: Konkrete Bewertung der gegenwdrtigen Situation in der EUREGIO Bayerischer
Wald — Bohmerwald — Unterer Inn/Miihlviertelunter von Befragten in ausgewdhlten
Lebensbereichen — bayerischer Teil
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Die Bewertung der Situation in dem bayerischen Teil der Euroregion ist deutlich
unterschiedlich von dem tschechischen Teil (Bild 23). Der Hauptunterschied sind mehrere
positive Antworten. Weniger als Hélfte der Prozente der besten Bewertungen (also Note 1
und 2) haben nur Bereiche der Entwicklungsmoglichkeiten der jungen Generation und
Verkehrserreichbarkeit und —infrastruktur. Die schlechteste Bewertung (Note 5) kommt in
allen Fillen nur in Einern der Prozente. Die Befragten an der bayerischen Seite der
Euroregion bewerten hier wieder die Lebensqualitit, Umwelt, 6ffentliche Ordnung und
Sicherheit am besten. Die Hauptunterschiede im Sinne einer deutlich besseren Bewertung
gegeniiber den Befragten aus dem tschechischen Teil der Euroregion sind im Bereich Dienste,
Wirtschaft, Arbeitsmarkt, Kultur und Sport.
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Bild 23: Konkrete Bewertung der gegenwdrtigen Situation in der EUREGIO Bayerischer
Wald — Bohmerwald — Unterer Inn/Miihlviertelunter von Befragten in ausgewdhlten
Lebensbereichen — ésterreichischer Teil
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Die Osterreichischen Befragten bewerten positiv wieder die Lebensqualitdt und Umwelt.
Sehr gute Bewertung bekam auch Bereich der 6ffentlichen Ordnung und Sicherheit. Negativ
bewerten sie vor allem Wirtschaft, Arbeitsmarkt und Bereich der Dienste. Auch junge
Generation hat hier laut Befragten keine guten Entwicklungsmoglichkeiten. Schlecht ist auch
Verkehrsdienst und Infrastruktur. Eine niedrige Wertungsnote bekam auch der Bereich des
Reiseverkehrs.

Identitdt (Bindung, Identifizierung mit etwas, Erkldrung einer Angehdrigkeit zu etwas)
kann am besten jeder Mensch selbst ausdrucken. Es ein sehr subjektives Gefiihl. Die
Euroregionseinwohner fiihlen ihre Zusammengehorigkeit aus der Sicht der rdumlichen
Einordnung mit unterschiedlichen Gebietseinheiten (Bild 24). Die Befragten im Rahmen der
Umfrageermittlung ordneten zu unterschiedlichen Gebietseinheiten ihre eigene nummerische
Bewertung (1 — am meisten, 5 — am wenigsten) danach, wie sie sich ,,als Einwohner fiihlen* —
von verschiedenen Gebietseinheiten.
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Bild 24: Identifizierung der Befragten aus dem tschechischen Teil der Euroregion mit
verschiedenen Gebieten
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Bild 25: ldentifizierung der Befragten aus dem bayerischen Teil der Euroregion mit
verschiedenen Gebieten
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Bild 26: Identifizierung der Befragten aus dem dsterreichischen Teil der Euroregion mit
verschiedenen Gebieten
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Bei den tschechischen Befragten tritt in Vordergrund vor allem Identitdt in der Beziehung
zur Gemeinde (61,2 %) und weiter zur Nation (71,1 %) vor, oder Zusammengehorigkeit
damit, ein Tscheche zu sein. Ahnliche Ergebnisse sind auch bei der Identitit der deutschen
und Osterreichischen Biirger ersichtlich, von denen sich als Einwohner einer Gemeinde
58,7 % der befragten Deutschen fiihlte und 47,7 % der befragten Osterreicher und als
Staatseinwohner dann nur 50,8 % der Deutschen und 59,7 % der Osterreicher. Die deutschen
Befragten haben eine stiarkere Zusammengehorigkeit mit dem Gebiet und der Region, in der
sie leben, im Vergleich mit den Einwohnern des tschechischen und Osterreichischen
Grenzgebietes. Konkret antworteten 42,9 % der deutschen, aber nur 22,2 % der tschechischen
und 26,9 % der osterreichischen Befragten, dass sie sich fiihlen, ein Einwohner der Gegend zu
sein, in der sie leben. Wahrgenommene Zustdndigkeit zur Region geben nur 35 % der
bayerischen Befragten im Vergleich mit 28,3 % der Tschechen und nur 54 % der
Osterreicher. Aus den Antworten ist eine stirkere europiische Gesinnung der deutschen
Bevolkerung merkbar, wenn sich 22,4 % der befragten Deutschen als Mitteleuropéer fiihlen,
aber nur 14,6 % der befragten Tschechen und 12,1 % der befragten Osterreicher. Ein
Europder zu sein, fiihlt sich neben den Deutschen (21,3 %) auch gleicher Anteil von
Osterreichern (20,8 %), aber nur 15,2 % der befragten Tschechen.

7.3 ANDERUNG DES LEBENS IN DER EUREGIO BAYERISCHER WALD -
BOHMERWALD - UNTERER INN/MUHLVIERTELUNTER NACH DEM EU-
BEITRITT DER TSCHECHISCHEN REPUBLIK UND NACH IHREM
BEITRITT ZUM SCHENGEN-RAUM

Anderung der inneren politischen Situation und der #uBeren Orientierung der
Tschechischen Republik nach 1989 und der Fall des ,Eisernen Vorhangs“ waren die
wichtigsten Ereignisse, die diametral das Leben im dem Gebiet der heutigen EUROGIO
Bayerischer Wald — Bshmerwald — Unterer Inn/Miihlviertelunter beeinflussten. Offaung der
frither undurchldssigen Grenze, die eine Barriere fiir Kontakte der Angehoérigen von
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Nachbarnationen war, bedeutete auch eine Moglichkeit zur Ankniipfung freundschaftlicher
Nachbarschaftskontakte, der Zusammenarbeit, Arbeit im Ausland (auch wenn auf
unterschiedliche Weise beschrinkt), z. B. Pendeln. Das grenziiberschreitende Geschift,
Nutzung von Diensten u. 4. entwickelten sich. Die Menschen von beiden Seiten der Grenze
nutzten beim Wareneinkauf und bei Dienstleistungen im Nachbarstaat entweder giinstigere
Preise oder bessere Qualitit oder Sortiment aus. Es kamen auch negative AuBerungen der
Grenzoffnung vor, z.B. Kriminalitit oder Verbreitung einiger sozial-pathologischer
Erscheinungen.

Der EU-Beitritt der Tschechischen Republik war ein wichtiger Schritt fiir den Staat, aber
im Rahmen der Euroregion nahm die Bevélkerung so wesentliche Anderungen, wie nach dem
Jahr 1989, nicht mehr wahr. 75 % der tschechischen und Osterreichischen Befragten gab an,
dass sich ihr Lebensniveau nach dem Jahre 2004 nicht #nderte, ca. 14 % gab eine Anderung
zum Besseren an. Deutliche Anderung zu Besserem registrierten etwa 33 % der bayerischen
Befragten, aber iiber 60 % der bayerischen Befragten gibt keine Anderung des Lebensniveaus
nach 2004 an (Bild 27).

Bild 27: Anderung des Lebensniveaus der Befiragten in der EUREGIO Bayerischer Wald —
Boéhmerwald — Unterer Inn/Miihlviertelunter nach dem EU-Beitritt der Tschechischen
Republik
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Ahnliche Situation war auch nach 2007, also nach dem Beitritt der Tschechischen
Republik zum Schengen-Raum. Die gegenseitigen grenziiberschreitenden Bindungen
(freundschaftliche, geschiftliche, Arbeitsbindungen u. a.), flir die die hiesige Bevolkerung
Interesse hatte, waren zu dieser Zeit schon ldngst angebunden und funktionierten. Die
grenziiberschreitende Verbindungen — Geschéift, Arbeitsfahrten, Einkdufe, gegenseitige
Nutzung der Dienste, Zusammenarbeit der Schulen und anderer Institutionen, Reiseverkehr —
das alles verlief schon und wurde im Fall nétigen physischen Grenziiberschreitung mit
Nutzung der (StraBen-, Eisenbahn- und FuB3-) Grenziibergéinge realisiert. Die Moglichkeit, die
Staatsgrenze auf jedem beliebigen Ort zu iiberschreiten, war sicher ein Beitrag, vor allem fiir
Einwohner der Gemeinden, dessen Kataster unmittelbar an die Staatsgrenze grenzte, zur
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Verbreitung der Nachbarkontakte. In dem Gebiet von Bohmerwald war und ist diese
Moglichkeit mit der Existenz der Schutzzonen des Nationalparks beschrinkt. Die Moglichkeit
fiir die Touristen und Besucher, Staatsgrenze zu {iberschreiten, wirkte sich auf das
Lebensniveau der Einwohner der Euroregion nicht wesentlich aus (Bild 28). Positive
Anderungen im Lebensniveau registrierten wieder etwa 33 % der bayerischen Befragten und
14 % der tschechischen Befragten. Ein bisschen bessere Ergebnisse zeigten sich auf der
osterreichischen Seite der Grenze, wo eine Anderung zum Besseren mehr als 20 % der
Befragten registrierte. Allgemein zeigten sich aber keine wesentlichen Anderungen bei den
meisten Befragten in allen drei Teilen der Euroregion.

Bild 28: Anderung des Lebensniveaus der Befiragten in der EUREGIO Bayerischer Wald —
Béhmerwald — Unterer Inn/Miihlviertelunter nach dem Beitritt der Tschechischen Republik
zum Schengen-Raum
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Ahnlich wie bei der Bewertung der Anderungen des Lebensniveaus klingt auch die
Bewertung des gesamten positiven oder negativen Beitrags des Beitritts der Tschechischen
Republik zur EU und zum Schengen-Raum aus. Die meisten Befragten registrierten groB3ere
Anderungen in der Region nicht, und bewerteten sie also auch nicht positiv, negative
Einstellungen sind sehr selten.

7.4 INTERESSE UND INFORMIERHEIT DER BEFRAGTEN UBER LEBEN IN
NACHBARLANDERN

Ein groBeres Interesse an Geschehen bei den ausldndischen Nachbarn haben Einwohner
von Bayern und Osterreich. Gegen 23 % der befragten Deutschen und 24 % der befragten
Osterreicher antworteten, dass sie ein groBes Interesse an dem Geschehen in Tschechien
haben. Umgekehrt eine groBere Interesselosigkeit wurde bei den Einwohnern des
tschechischen Grenzraums registriert, konkret bei 30 % der Befragten. Die meisten von den
Angesprochenen aus allen Seiten der Grenze antworteten, dass ihr Interesse teilweise ist
(63 % der Tschechen, 61 % der Deutschen und 64 % der Osterreicher). Informationen iiber
dem ausldndischen Nachbar erfahren die Einwohner der Euroregion am Oftesten aus
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Zeitungen oder aus Rundfunk und Fernseher. Ansehen einer auslandischen Sendung ist {iblich
und vor allem in dem tschechischen Teil der Euroregion hat es eine lange Tradition, auch aus
der Zeit vor dem Jahre 1989. Sendungen der Massenmedien aus dem Nachbarstaat wurden in
der Zeit des Kalten Krieges mit Storsendern gestort und der Bevolkerung verboten.

Bild 29: Interesse der Befragten an dem Leben in den benachbarten Teilen der Euroregion
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Informationsquellen iiber dem Nachbarstaat sind heute verschieden (Bild 30). Konkret
35,6 % der Tschechen, 38,6 % der Deutschen und 22,1 % der Osterreicher nutzen als die
Informationsquelle Zeitungen, 35,9 % der Tschechen, 29,5 % der Deutschen und 30,9 % der
Osterreicher dann Rundfunk und Fernseher. Internet nutzen zur Gewinnung von
Informationen {iber Nachbarldndern die meisten Osterreichischen Befragten, konkret 34,9 %.

Bild 30: Die von Befragten am dftesten genutzten Informationsquellen, mit denen Hilfe sie
Informationen tiber den benachbarten Teilen der Euroregion gewinnen
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Bild 31: Die von Befragten am oftesten verfolgten Themen im Rahmen der Informationen
iiber benachbarten Teilen der Euroregion (mehrmalige Antwort)
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Unter die Themen, die am meisten Einwohner des betrachteten Grenzgebiets angesichts
des Nachbarstaats interessieren, sind vor allem Sport und Kultur (Bild 31). Konkret die
sportlichen Themen interessieren 34 % der befragten Tschechen, 38,6 % der Deutschen und
39,6 % der Osterreicher. Die Einwohner von Bayern interessieren dazu noch Geschichte und
politisches Geschehen in Tschechien, die Einwohner Osterreichs interessieren sich dann fiir
Politik und Wirtschaft und sogar fiir 6ffentliche Ordnung und Sicherheit. Die Einwohner des
tschechischen Grenzgebietes interessieren weiter vor allem Informationen {iber Reiseverkehr
in Bayern. Die bayerischen Merkwiirdigkeiten werden immer o6fter von den tschechischen
Einwohnern entdeckt und regelméBig benutzt. Einer der am meisten besuchten Orte ist, vor
allem in den Wintermonaten Groler Arber, der ein hochwertigeres Umfeld und
Dienstleistungen fiir Wintersporte anbietet, als es an der tschechischen Seite der Grenze ist.

7.5 GEGENSEITIGE KONTAKTE MIT EINWOHNERN DES
NACHBARSTAATES IM RAHMEN DER EUREGIO BAYERISCHER WALD
—~ BOHMERWALD - UNTERER INN/MUHLVIERTEL
Ein Bild guter Nachbarschaftsbeziehungen sind die gegenseitigen Begegnungen von
Menschen. Die Begegnungen mit den Einwohnern des anderen Staats ist eindeutig intensiver
von der Seite der tschechischen Einwohner (Bild 32). Fast jeden Tag treffen Deutsche oder
Osterreicher 16 % der befragten Tschechen, und weitere 15,8 % mindestens einmal in der
Woche. Im Gegenteil die deutschen Einwohner treffen die tschechischen Einwohner weniger,
konkret 26,4 % gibt einen weniger hdufigen Kontakt an und 24 % sogar fast keinen. Sehr
verschlossen gegeniiber den Besuchen in Tschechien sind die Einwohner des dsterreichischen
Grenzraums, die sogar in 60 % Antworten angaben, dass sie die tschechischen Biirger fast
nicht oder tiberhaupt nicht treffen.
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Bild 32: Kontaktehdufigkeit im Rahmen der Informationen iiber Nachbarteilen der
Euroregion (mehrmalige Antwort)
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Bild 33: Bewertung der tschechisch-deutschen und tschechischen-dsterreichischen
biirgerlichen Beziehungen nach tiglichen Erfahrungen der Befragten
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Auch Anschauung der gegenseitigen grenziiberschreitenden Biirgerbeziehungen
unterscheidet sich teilweise unter den Befragten verschiedener Nationen (Bild 33). Obwohl
die befragten Tschechen und Deutschen dhnlich in 39,2 %, bzw. 38,6 % Fillen antworteten,
dass sie die gegenseitigen biirgerlichen Beziehungen eher fiir gut halten, sind die Deutschen
mehr positiv, denn in 16,5 % der Antworten gesagt wurde, dass die tschechisch-deutschen
Beziehungen sehr gut sind (im Vergleich mit 4,9 % der Antworten von Tschechen). Mehrere
Tschechen halten dann die gegenseitigen Beziehungen fiir neutral (35,9 %), eventuell konnten
sie diese Frage nicht beantworten (11,6 %). Unterschiedliche Situation zwischen den
Befragten verschiedener Nationen herrscht in den tschechisch-osterreichischen Beziehungen.
Hier ist die negative Einstellung vor allem von der Seite der Osterreichischen Befragten
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ausgedruckt, die in 10 % der Antworten die tschechisch-osterreichischen Beziehungen eher
als schlecht bewerteten.

Bild 34: Bewertung von Anderung der Hiufigkeit der Besuche von Befragten in den
Nachbarteilen der Euroregion im Vergleich mit der Situation vor 2007
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Aus der Sicht der Einwohner des tschechischen Grenzraums beeinflusste der Beitritt der
Tschechischen Republik zum Schengen-Raum nicht grundsétzlich die Intensitdt der
Begegnungen mit ihren auslindischen Nachbarn (Bild 34). Ahnliche Meinung herrschte auch
unter den Einwohnern von Bayern und Osterreich. Die groBte Anzahl der Befragten
antwortete, dass sie den Nachbarstaat im gleichen MaBle wie vor dem Jahr 2007, konkret
handelte es sich um 74,7 % der tschechischen, 58,3 % der deutschen und 60,4 % der
osterreichischen Biirger. Ofter besuchen Tschechien die Einwohner Osterreichs (22,2 %).

Bild 35: Hdufigkeit der Besuche von Befragten in den Nachbarteilen der Euroregion im
Vorjahr
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Damit man eine Vorstellung iiber die Haufigkeit der gegenseitigen grenziiberschreitenden
Besuche gewinnt, wurden die Befragten gefragt, wie oft sie das Nachbarland im Vorjahr
besuchten (also aus der Sicht des Zeitpunkts der Ermittlung im Jahr 2010). Das Nachbarland
besuchten in diesem Jahr etwa 75 % der befragten Tschechen und 79 % der befragte
Deutschen (Bild 35). Die groBite Zahl der Befragten besuchte im vergangenen Jahr das
Nachbarland 2-4mal (24,1 % der Tschechen und 22,4 % der Deutschen), eventuell 5-10mal
(24,1 %, bzw. 18,5 %). RegelmédBige intensive Besuche (11-50mal und 51-99mal im Jahr)
sind vor allem bei den deutschen Biirgern merklich. Der Hauptgrund dieser regelmafigen
Reisen kann Einkauf und Nutzung der Dienstleistungen sein, was ibrigens 60,8 % der
befragten Tschechen und 57,5 % der befragten Deutschen angab. Deutschen im Gegenteil
besuchen die Tschechische Republik ofter in ihrer Freizeit, wegen einem Ausflug oder
Erholungsurlaub, was 46,6 % der Tschechen und 52,8 % der Deutschen anfiihrte.

Die erworbenen Daten {iber die Haufigkeit der Besuche von der Seite der Gsterreichischen
Biirger waren nicht ausreichend représentativ, und darum sind sie im Text nicht bewertet.
Jedenfalls als den hdufigsten Grund fiir Besuch von Tschechien fiihren die dsterreichischen
Biirger Freizeit, Ausfliige und Erholungsurlaub an. Im Vergleich mit Deutschen fahren
Osterreicher in kleinerem MaB nach Tschechien wegen Einkiufen und Nutzung von
Dienstleistungen.

Wichtig sind Informationen {iber die haufigsten Griinde, die die Befragten zu Fahrten in
Nachbarldnder fiihren, und umgekehrt tiber die Griinde, die die Befragten von Besuchen der
Nachbarldander der Euroregion abhalten. In diesem Fall konnten die Befragten mehrmalige
Antworten nutzen. Eindeutig waren die wichtigsten Griinde fiir Fahrten in Nachbarstaate bei
allen drei Gruppen von Befragten Einkédufe, Nutzung von Dienstleistungen und Ausfliige oder
Erholungsaufenthalte, also Nutzung der Freizeit (Bild 36). Die restlichen Griinde werden viel
weniger angegeben. Bei den tschechischen Befragten ist als ein Grund merklicher auch
Transit (bei ihren Fahren in West-, Siid- oder Stidwesteuropa) aufgenommen.

Bild 36: Hdufigste Griinde fiir Besuche der Befragten in Nachbarteilen der Euroregion
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Bild 37: Existenz von Griinden, die die Befragten von Besuch in Nachbarteilen der
Euroregion abhalten
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Sehr grundlegende Verschiedenheit zwischen den tschechischen Befragten und ihren
auslidndischen Nachbarn ist in der Frage der Existenz von Hindernissen, die die Befragten
vom Weg ins Nachbarland abbringen. Absolute Mehrheit der Tschechen (80,4 %) hat kein
solches Hindernis, wihrend absolute Mehrheit der befragten Deutschen (87,4 %) und
Osterreicher (93,3 %) eins hat, aber sie konnen (oder wollen) es nicht spezifizieren. Aus
einem kleinen Angebot der angefiihrten Ursachen ist am héufigsten das Hindernis fiir die
Fahrt ins Nachbarland vor allem Sprachbarriere, eventuell Gesundheit, Alter und sonstige
personliche Griinde des Befragten.

Ein Aufenthalt in dem Nachbarland beschrinkt sich meistens nur an einige Stunden (50 %
Tschechen, 44,9 % Deutschen, 55 % Osterreicher), was im Einklang auch mit dem héufigsten
Grund dieser Fahrten ist, was Einkdufe und eventuell Nutzung von Dienstleistungen sind. Auf
mehrtigige Aufenthalte fahren 6fter Biirger von Deutschland (20,5 % Befragter).
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Bild 38: Aufenthaltsdauer bei Besuchen in Nachbarteilen der Euroregion
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7.6 EINGLIEDERUNG DER BEFRAGTEN IN GRENZUBERSCHREITENDE
AKTIVITATEN

Die meisten Befragten waren in keine grenziiberschreitenden Aktivitdten im Rahmen der
Euroregion eingegliedert. Konkret handelte es sich um 85,4 % der befragten Tschechen,
78,3 % der befragten Deutschen und 79,2 % der befragten Osterreicher (Bild 39). Die, die
sich personlich in die grenziiberschreitenden Aktivititen eingliedern, tun es meisten als
gelegentliche Zuschauer. Die Ergebnisse dieser Ermittlung, aber auch andere Erfahrungen des
Autorenteams zeigen allgemein kleine Aktivitdt der Euroregionseinwohner in der Beziehung
zu den grenziiberschreitenden Tatigkeiten.

Sehr interessante Ergebnisse brachte auch die Frage auf Einstellung der Befragten zum
Unternehmen, Arbeit, Studium und Wohnen im Nachbarland (Bilder 40-42). Die Moglichkeit
von Unternehmensaktivitdten im Nachbarland ist eher fiir deutsche und Osterreichische
Biirger akzeptabel. Konkret 37 % der befragten- Biirger von Bayern und 31,5 % der
oOsterreichischen Biirger wiirden die Moglichkeit, im Tschechien zu unternehmen tiberdenken,
wihrend die gleiche Stellung nur 21,7 % der Tschechen nimmt. Kein Interesse an
Unternehmen im Nachbarland hatten 54,9 % der Tschechen, 45,3 % der Deutschen und
41,6 % der Osterreicher. Die Teilergebnisse korrelieren iibrigens mit der Realitit, wenn in
dem tschechischen Grenzraum eine groe Menge vor allem von deutschen Investitionen
realisiert wird.
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Bild 39: Eingliederung Befragter in grenziiberschreitende Aktivitiiten
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Eine Moglichkeit, im Nachbarland zu arbeiten, ist umgekehrt vor allem fiir tschechische
Biirger attraktiv. Ein Arbeitsangebot aus einem Nachbarstaat wiirden 26,2 % der befragten
Tschechen annehmen und weitere 35,2 % wiirde sich das Angebot {iberlegen. VVon der Seite
der bayerischen Biirger sind gleichlautende Antworten in 13 % und 39,4 % vertreten und aus
der Sicht der dsterreichischen Biirger dann in 5 % und 35 % der Fille.

Ein Studium im Nachbarland ist erstaunlicherweise mehr attraktiv fiir Biirger der
deutschen und Osterreichischen Nationalitdt. Ein Angebot an Studium wiirde fast gleiche
Menge befragter Tschechen und Deutscher und Osterreicher (12,4 %, bzw. 10,6 % und
10,1 %) annehmen, aber Interesselosigkeit zeigten sogar 58,6 % der Tschechen, aber nur
48,8 % der Deutschen und 47 % der Osterreicher. Diese hohen Werte sind natiirlich vor allem
durch Altersstruktur der befragten Einwohner des Grenzlandes gegeben.

Vielleicht am meisten iiberraschend ist aber die Stellung der Befragten zum Wohnen im
Nachbarland. Obwohl die Lebensqualitit in Deutschland und Osterreich héher als in der
Tschechischen Republik ist, stellen sich die tschechischen Biirger zur Maoglichkeit, im
Nachbarland zu wohnen, relativ negativ. Konkret 60,8 % von ihnen antworteten, dass sie kein
Interesse an der Moglichkeit, auf dem Gebiet des auslédndischen Nachbarn zu wohnen, haben.
Aber tibereinstimmend antworteten die erwéahnte Frage nur 47,2 % der befragten Deutschen
und 46,3 % der Osterreicher. Ein #hnlicher Unterschied ist auch bei den Erwigungen iiber
Moglichkeit, im Nachbarland zu wohnen, ersichtlich, wenn nur 17,9 % der befragten
Tschechen es iiberdenken wiirde, aber 34,6 % der befragten Deutschen und 30,9 % der
befragten Osterreicher.
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Bild 40: Stellung tschechischer Befragten zur eventuellen Méglichkeit, im Nachbarland zu
unternehmen, zu arbeiten, zu studieren, zu wohnen
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Bild 41: Stellung bayerischer Befragten zur eventuellen Mdoglichkeit, im Nachbarland zu
unternehmen, zu arbeiten, zu studieren, zu wohnen
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Bild 42: Stellung osterreichischer Befragten zur eventuellen Moglichkeit, im Nachbarland zu
unternehmen, zu arbeiten, zu studieren, zu wohnen
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8. REALISATION DER ZIELE DER EUREGIO BAYERISCHER
WALD - BOHMERWALD - UNTERER
INN/MUHLVIERTELUNTER

8.1 PROGRAMM DER GRENZUBERSCHREITENDEN ZUSAMMENARBEIT
ZIEL 3 FREISTAAT BAYERN - TSCHECHISCHE REPUBLIK 2007-2013

Vor Durchfiihrung einer Analyse der grenziiberschreitenden Projekte an der tschechisch-
bayerischen Grenze ist es giinstig, das betreffende operationelle Programm der
grenziiberschreitenden  Zusammenarbeit kennenzulernen, das im Rahmen seines
Forderraumes das Gebiet der EUREGIO Bayerischer Wald — Boéhmerwald — Unterer
Inn/Miihlviertelunter betrifft.
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Bild 43: Fordergebiet des operationellen Programms der grenziiberschreitenden
Zusammenarbeit Ziel 3 Freistaat Bayern — Tschechische Republik 2007-2013
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Quelle: Programmdokument, S. 13

,Das Hauptziel dieses operationellen Programms ist Stirkung und Intensivierung der
grenziiberschreitenden ~ Zusammenarbeit,  Unterstiitzung von  Wirtschaftswachstum,
Humanressourcen, Aufbau der Netze, Gebietsentwicklung und Entwicklung im Bereich
Umwelt* (Memorandum 08/234, S. 8). Schopfung der Mittel aus dem Europaischen Fonds fiir
regionale Entwicklung im Rahmen vom Projekten dieses operationellen Programms sollte
Bildung einer besseren Erreichbarkeit und Nutzung des Potentials des Reiseverkehrs in
diesem Forderraum sichern, wobei es natiirlich notwendig ist, sich mit der Frage der Umwelt
und mit der Frage der Risikovorbeugung zu beschéftigen. Unter weitere Ziele kann man
Zusammenarbeit zwischen Universitidten und Forschungszentren einreihen, Verbesserung des
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Zutritts zum Arbeitsmarkt und dadurch auch zusammenhingende Unterstiitzung der
Beschiftigung, Beseitigung der Hindernisse zwischen den Grenzregionen u. &.

Dieses operationelle Programm teilt sich in zwei Priorititsachsen:

1. Wirtschaftsentwicklung, Humanressourcen und Netze — schlieit vor allem Projekte
aus dem Bereich der Forschung und Entwicklung, Marketing, Ausstellungen, Messen
oder Ausbildungsunterstiitzung ein. Die weiteren wichtigen Bereiche, die im Rahmen
dieser Achse unterstiitzt werden, sind Touristik, Unterstiitzung der
Drogensuchtpriavention, Schutz benachteiligter Personen oder Museum- oder
Informationszentrumeinrichtung und —aufbau.

2. Gebietsentwicklung und Entwicklung im Bereich Umwelt — unterstiitzt Projekte, die
sich  z.B. mit Biotopschutz, Bildung von iiberschwemmungsvorbeugenden
MafBnahmen, Beseitigung alter dkologischer Belastungen und schonendem Umgang
mit Naturquellen beschaftigen.

Das Spezifikum aller Programme der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit ist es, dass
ein Projekt minimal zwei Projektpartner aus einem Fordergebiet realisieren miissen, wobei
mindestens ein aus der Tschechischen Republik sein muss und mindesten ein aus dem
Freistaat Bayern sein muss. In dem Programmzeitraum 2007-2013 miissen weiter im Rahmen
der einzelnen Projekte minimal zwei von vier Kriterien der grenziiberschreitenden
Zusammenarbeit erfiillt werden: gemeinsame Vorbereitung, gemeinsame Durchfiihrung,
gemeinsame Finanzierung und gemeinsames Personal.

Nach Erfiillung aller Bedingungen bei Projektrealisierung konnen die Projektpartner
Auszahlung der Subvention beantragen. Im Rahmen dieses Projekts wurden Subventionssétze
fiir diesen Programmzeitraum auf folgender Weise festgelegt:

e Subventionssatz flir den Antragsteller aus dem Fordergebiet aus der Tschechischen
Republik ist auf 85 % festgelegt, wobei der Antragsteller eine Moglichkeit hat,
auch eine Subvention aus dem Staatshaushalt in der Héhe von 5 % zu beantragen
(die Gesamthohe der Subvention kann also maximal 90 % von den Gesamtkosten
des Projektes sein),

e Subventionssatz fiir den Antragsteller aus dem Fordergebiet aus Bayern ist auf die
maximale Grenze von 70 %festgelegt.

Uber Billigung der Unterstiitzung einzelner vorgelegter Projekte entscheidet der sog.
Uberwachungsausschuss, was ein Gipfelorgan des operationellen Programms Ziel 3 Freistaat
Bayern — Tschechische Republik 2007-2013 ist. Dieser Ausschuss ist von Vertretern beider
Staaten gebildet und seine Verantwortung steckt vor allem in der Auswahl der Projekte und in
der Uberwachung von dem Vorschritt, der wihrend der Durchfiihrung definierter
Priorititsachsen und der im Programmdokument (Handbuch fiir die tschechischen
Antragsteller, S.2) eingefiihrten Ziele erreicht wurde. Der Uberwachungsausschuss trifft sich
zwei bis drei Mal im Jahr und der Tagungsort wechselt zwischen den beiden Mitgliedsstaaten.
Z.B. der letzte Uberwachungsausschuss fand im Mai 2012 in bayerischer Stadt Deggendorf
statt.
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Foto 17: Das Gebdude des alten Rathauses in Deggendorf — Tagungsort des
11. Begleitungsausschusses

Autor: L. Karika

Foto 18: Sitzung des 11. Begleitungsausschusses des operationellen Programms der
grenziiberschreitenden Zusammenarbeit Ziel3 Freistaat Bayern — Tschechische Republik
2007-2013 im Mai 2012 in bayerischem Deggendorf

Autor: L. Karika
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Nach der Grundabgrenzung des operationellen Programms der grenziiberschreitenden
Zusammenarbeit Ziel3 Freistaat Bayern — Tschechische Republik 2007-2013 widmet sich der
nachfolgende Text der Analyse der grenziiberschreitenden Projekte an der tschechisch-
bayerischen Grenze in Jahren 2008-2011. *

8.2 ANALYSE DER GRENZUBERSCHREITENDEN ZUSAMMENARBEIT AN
DER TSCHECHISCH-BAYERISCHEN GRENZE (2008-2011)

Im Rahmen des Europédischen Fonds fiir regionale Entwicklung wurden fiir Programm der
grenziiberschreitenden Zusammenarbeit Ziel3 Freistaat Bayern — Tschechische Republik
2007-2013 insgesamt 115 510 499 EURO zugeordnet. Detaillierte Aufteilung der allokierten
Ressourcen ist in der Tabelle 9 angefiihrt.

Tab. 9: Angaben zur gesamten Allokation der finanziellen Férdermittel im Rahmen des
operationellen Programms der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit Ziel3  Freistaat
Bayern — Tschechische Republik 2007-2013

Gesamtallokation .
C . .. Anteil an der
Priorititsbereich / Priorititsachsenbezeichnun der Forderung Gesamtallokatio
Forderungsbereich g 2007 - 2013 in .
nin %
Euro
1 Wirtschaftsentwicklung,
' Menschenressourcen und Netze 72 222 559 62,5
2. Gebiets- und Umweltentwicklung 43 287 890 37,5
Operationelles
Programm der
grenziiberschreitenden
Zusammenarbeit Ziel 3
— Freistaat Bayern-
Tschechische Rep.
2007-2013 115510 449 100,0
Quelle: Mgsi¢ni monitorovaci zprava MMR CR — prosinec 2011 (Monatlicher

Uberwachungsbericht des Ministeriums fiir regionale Entwicklung der Tschechischen
Republik) — Dezember 2012, eigene Bearbeitung 2012

Auf das tschechische Fordergebiet fallen in diesem operationellen Programm 55 037 599
Euro zu, was fiir Vorstellung 0,21 % aller finanziellen Fordermittel im Rahmen der
Strukturfonds der EU fiir die Tschechische Republik macht. In der Tabelle 10 ist Ubersicht
der Gesamtzahl der gebilligten Projekte, geplanten und restlichen Mittel fiir den Zeitraum
2008-2011 verdftentlicht.

! Weil der gegenwirtige Zeitraum fiir Jahre 2007-2013 abgegrenzt ist, wird die Analyse der
grenziiberschreitenden Projekte an der tschechisch-bayerischen Grenze Projekte bis 2008 untersuchen, weil das
operationelle Programm der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit Ziel3 Freistaat Bayern — Tschechische
Republik mit einjahriger Verspétung gestartet wurde. Die ersten genehmigten und durchgefiihrten Projekte kann
man erst im Jahr 2008 nachschlagen.
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Tab. 10: Angaben iiber die gebilligten Projekte und Stand der Schopfung der finanziellen
Mittel im Rahmen des operationellen Programms der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit
Ziel 3 Freistaat Bayern — Tschechische Republik 2007-2013

Hohe der ..

L . Anz_ahl der geplanten Hohe der Gesamtallokation
Priorititsbereich / gebilligten Mittel zum restlichen Mittel der Forderun
Forderungsbereich | Projekte zum .| zum 31.12.2011 ung

31.12.2011 in . 2007-2013 in %
31.12.2011 in Euro
Euro
1. 149 70521 154 1701 405 72 222 559
2. 60 37 532 263 5755 627 43 287 890
Operationelle
Programm
grenziiberschreitender
Zusammenarbeit Ziel 3 209 108 053 417 7 457 032 115510 449
— Freistaat Bayern-
Tschechische Rep. 2007-
2013
Quelle: Mgsi¢ni monitorovaci zprava MMR CR — prosinec 2011 (Monatlicher

Uberwachungsbericht des Ministeriums fiir regionale Entwicklung der Tschechischen
Republik — Dezember 2012), eigene Bearbeitung 2012

Im Rahmen der Euroregion Bohmerwald — Siidwestbohmen waren in der Prioritétsachse 1
57 Projekte gebilligt und/ oder realisiert, in dem gesamten finanziellen Umfang von
43 016 535 Euro. Die Fordermittel der EFRE (European Regional Development Fund —
Europdischer  Fonds fiir regionale Entwicklung) betrugen 30611414 Euro. In der
Prioritdtsachse 2 wurden dann 23 Projekte realisiert, in dem gesamten finanziellen Umfang
von 19 046 345 Euro, wobei die Fordermittel der EFRE 11 560 569 Euro betrugen.

Das Bild 43 Zeit die raumliche Verteilung der Gemeinden an der tschechisch-bayerischen
Grenze, die im Zeitraum 2008-2011 Mittel aus dem Fonds EFRE schopften. An der
tschechischen Seite nahmen an den Partnerprojekten im Rahmen von Ziel 3 auch Gemeinden
teil, die schon auf3er der tschechisch-osterreichischen Grenzzone liegen.

Was die Rolle des Projekttrigers angeht, war es in den oben erwdhnten Projekten der
Prioritdtsachse 1 im Rahmen der Euroregion Bohmerwald — Siidwestbohmen ein bayerisches
Subjekt in 34 Fillen, ein tschechisches Subjekt war ein Projekttrager in 23 Fallen. In der
Prioritdtsachse 2 waren bayerische Subjekte in der fithrenden Position in 14 Fallen, wéihrend
tschechische in 9 Fillen.

Aus der Sich des ,,Projekttragers® (Leas-partner) im Rahmen des Projekts ist eine mafige
Uberlegenheit der bayerischen Institutionen bemerkbar (Bild 44). Die absolut hchste Zahl
der Projekt ist an den beiden Seiten der Grenze in einer Gemeinde geschopft: an der
tschechischen Seite in Klatovy und an der bayerischen Seite in Freyung. In den beiden Féllen
kann diese Tatsache dadurch beeinflusst sein, dass in den gegebenen Bezirken ihren Sitz die
Nationalbiiros der Euroregion haben, die selbst einige Projekte erfolgreich einreichten.
Wihrend an der tschechischen Seite neben der absolut ,,aktivsten® Stadt Klatovy dann nur
noch drei Gemeinden mit mehr als einem Projekt im gegebenen Zeitraum sind (Klen¢i pod

117




Cerchovem, Horazd'ovice und Vimperk), an der bayerischen Seite gibt es zehn solche
Gemeinden.

Aus der sachlichen (thematischen) Sicht ist die absolute Mehrheit der
grenziiberschreitenden Projekte der ersten Priorititsachse an Aufbau und Entwicklung der
touristischen Infrastruktur (vor allem der Radfahrwege) gerichtet, und weiter an die mit der
historischen Forschung, Museumausstellungen und Vertiefung kultureller Gegenseitigkeit
zusammenhdngenden Aktivititen.

Foto 19: Projekt des Radfahrweges im Rahmen des operationellen Programms der
grenziiberschreitenden Zusammenarbeit in Kout na Sumavé

== »q

Autor: Archiv Odboru fondi a programt EU, Krajsky ufad Plzenského kraje (Archiv der
Fonds- und EU-Programmabteilung, Kreisamt der Region Pilsen)

In der Priorititsachse 2 {iberwiegen dann vor allem Projekte, die an Verbreitung der
Dienstleistungen fiir Besucher des Nationalparks Bohmerwald/ Bayerischer Wald und
wichtige Naturdenkmiler (z.B. Torfmoore) oder Tierschutz und Uberwachung ihrer
Bewegung (z.B. Eurasischen Luchses, Fledermiduse oder Wachtelkonig) gerichtet sind. Zu
erwihnen ist auch Griindung eines Umweltschutzzentrums in Horazd’ovice, dessen Vision ist
es, Besucher mit komplexen WVerbindungen der Umwelt und ihrem Schutz am
Interessengebiet vertraut zu machen.
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Bild 44: Umfang der in den einzelnen Gemeinden der Euroregion Bohmerwald geschdpften
Finanzen (in Euro) aus dem Europdischen Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE) in

Jahren 2008-2011 im Rahmen von Ziel 3 Freistaat Bayern — Tschechische Republik
e
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Bild 45: Gemeinden in der Euroregion Béhmerwald, derer Institutionen in Projekten von Ziel
3 Freistaat Bayern Tschechische Republik (2008-2011) Projekttriger waren
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Quelle: Fondy EU, 2012, Cil 3 — CR - Bavorsko 2007-2013. ( EU-Fonds, 2012, Ziel 3-
Freistaat Bayern — Tschechische Republik 2007-2013) [on-line] Zit. am 27.4.2012.
zugénglich an: http://www.strukturalni-fondy.cz/op-preshranicni-spoluprace-cr-bavorsko

8.3 NUTZUNG VON SCHLUSSELFINANZMITTEL DER EUROREGION.
DISPOSITIONSFONDS

Fiir Zielerealisierung, die die Euroregion deklariert, hat eine wichtige finanzielle Funktion
der sog. Dispositionsfonds, dessen ausschlieBlicher Verwalter die Euroregion ist und der
Aktivititen des Programms der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit Ziel 3  Freistaat
Bayern — Tschechische Republik 2007-2013 unterstiitzt. Der regionale leitende Ausschuss des
Fonds hat fiir die tschechische und bayerische Seite je vier Vertreter und trifft sich zwei bis
drei Mal im Jahr zusammen.

Der Dispositionsfonds wurde am 6.6.2008 erklart und allokiert die oben erwéihnten
2944 474 Euro. Diese Allokation ist im Rahmen der Forderung des Netzes in der
Prioritdtsachse 1 des operationellen Programms der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit
Ziel3 Freistaat Bayern — Tschechische Republik 2007-2013 geplant. Dieser Fonds zur
Forderung kleiner Projekte (Projekte people-to-people) orientiert sich an Forderung der
Projekte quer durch alle Priorititsachsen zur Erreichung von Vertiefung der
grenziiberschreitenden Bindungen und Kontakte. Der Dispositionsfonds unterstiitzt
verschiedene Projekttypen, wie die Tabelle 11 zeigt. Projektdauer kann maximal 18 Monate
von Projektregistrierung sein und die Hohe der Subvention darf nicht 85 % aller
Projektausgaben iiberschreiten. Wenn sich das ganze Projekt auf Werbung konzentriert (oder
mehr als Drittel der Kosten fiir Werbung bestimmt ist), muss der Antragsteller an dem
Gesamtbudget einen Anteil in der Hohe von der Hilfte der Kosten haben. Die Tabelle fiihrt
an, wie hoch fiir jedes bestimmte Projekt die Obergrenze (maximale Subvention) sein kann.

Tab. 11: Typen der durch Dispositionsfondsunterstiitzen Aktivititen zum Ende 2011

Typ der geforderten Aktivititen Maximale Subvention in Euro
People-to-people (Nichtinvestitionskosten)

Kulturaustausch

Schulwesen, Sport, Interessenverbénde 3000
Feier, Festival 5000
ortliche Demokratie 3000
Humanressourcen 3000
Planungs- und Entwicklungsstudien 2000
Wirtschaftsentwicklung 10 000
Reiseverkehr 10 000
Umwelt 10 000
Marketing und Kommunikation 10 000
Zusammenarbeit von Institutionen 10 000
Kleine Investitionsprojekte

Markierung und Ausstattung von Wanderwegen 21 250
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Informationsmarkierung der Stiadte und Gemeinden

21 250

Kleine Projekte im Bereich Umwelt

21 250

Wiederaufbau und Aufbau kleiner Denkmaler

21 250

Quelle: Euroregion Sumava Jihozapadni Cechy, 2012 (Euroregion Bohmerwald —

Stidwestbohmen)

Die Tabelle 12 stellt im Gegenteil vor, wie die Finanzmittel schrittweise in einzelnen
Jahren geschopft wurden, und dies sowohl an der tschechischen als auch an der bayerischen
Seite. Aus der Tabelle ist es ersichtlich, dass an der tschechischen Seite doppelt so viele
Projekte wie an der bayerischen Seite gebilligt wurden. An der bayerischen Seite gab es
wieder Projekte fiir hohere Geldsumme (im Durchschnitt fast 7 600 Euro pro ein Projekt,
wihrend an der tschechischen Seite der Durchschnitt ungefahr 4 200 Euro pro ein Projekt
war). Aus dem tschechischen Teil des Fonds waren am Jahresende 2011 ungeféhr zwei Drittel
des allokierten Geldes geschoptft.

Tab. 12: Erfolgreiche Projektantrdge im Rahmen des Dispositionsfonds an beiden Seiten der

Grenze (2008-2011)

Anzahl der Antrige Subventionen
Jahr | tschechische Seite bayerische Seite | tschechische Seite bayerische Seite
2008 108 58 444 199 389919
2009 119 42 389 643 215423
2010 125 55 439 747 444 581
2011 124 46 720 643 469 536
Summe 476 201 1994 232 1519 459

Quelle: Euroregion Sumava Jihozapadni Cechy, 2012 (Euroregion Bohmerwald —
Stidwestbohmen); interne Unterlagen des Euroregionsbiiros
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SCHLUSSWORT

Die Forschungsarbeit in der EUREGIO Bayerischer Wald — Bohmerwald — Unterer
Inn/Miihlviertelunter wurde in der Richtung zur Bestdtigung, bzw. Widerlegung der im
Vorwort festgelegten Hypothesen gefiihrt. Es wurde eine Kombination von den Methoden der
Arbeit im Terrain und Kabinettsforschung gewéhlt. Im Terrain wurden originelle Daten durch
eine Umfrageermittlung unter Einwohnern der studierten Euroregion erworben. Nach der
statistischen Bearbeitung der Antworten von Befragten zielte die Analyse auf Suchen der
Antworten auf festgelegte Forschungsfragen und vor allem auf Konfrontation der
Folgerungen aus Ermittlung mit den festgelegten Hypothesen. Das Forschungsteam zielte
weiter seine Aufmerksamkeit auch auf die Tatigkeit der Institutionen in der Region. Auf
Grund des Studiums der Dokumente der EUREGIO Bayerischer Wald — Béhmerwald —
Unterer Inn/Miihlviertelunter tiiber grenziiberschreitende (im Rahmen des Programms
Europdische territoriale Zusammenarbeit, Ziel 3 — Freistaat Bayern — Tschechische Republik
2007-2013 realisierten) Projekte wurde der Meinungsspiegel der Euroregionseinwohner, der
bei der Umfrageermittlung ermittelt wurde, um Informationen iiber faktische Téatigkeit der
lokalen und regionalen Akteure mit der grenziiberschreitenden Auswirkung ergénzt.

Das Schengener Abkommen ist ein einzigartiger Akt im Rahmen der EU. Teilnahme am
Schengener Projekt gibt den Einwohnern der Grenzregionen die Moglichkeit der Bewegung
in jeder beliebigen Richtung ohne Barrieren. Das gilt auch fiir das tschechisch-bayerische,
bzw. tschechisch-osterreichische Grenzgebiet. Die Grenze gibt es hier de facto nicht. Es ist
eine grundlegende qualitative gesellschaftliche Anderung in dieser Region, die eine
Voraussetzung zur Verschiebung der Beziehung des tschechischen, bayerischen und
osterreichischen Grenzraums von zwei benachbarten Grenzregionen zu einer gemeinsamen
grenziiberschreitenden Region.

Hypothese 1 formuliert den Verlust der Barrierenfunktion der Grenze de jure, aber de facto
setzte sie voraus, dass es die Grenze immer als eine Linie, die verschiedene
Gesellschaftssysteme aus dem Grund unterschiedlicher  Sprache, Rechtsmilieu,
Gebietsverwaltung, Arbeitsmarktes, Einwohneridentitit, aber auch lokaler und regionaler
Entwicklung trennt. Mit dem Beitritt zum Schengener System stirkt sich die Diffusion
zwischen den benachbarten Grenzregionen, die aber den Arealeffekt, vor allem bei den
niedrigeren Verwaltungseinheiten schwécht.

Ergebnisse der Terrainermittlung unter den Einwohnern der EUREGIO Bayerischer Wald
— Bohmerwald — Unterer Inn/Miihlviertelunter bestéitigten vollig die festgelegte Hypothese.
An der tschechischen, bayerischen und osterreichischen Seite der Grenze zeigt es sich, dass
der Beitritt der Tschechischen Republik zum Schengener System keine groBe Auswirkung auf
Anderung des Verhaltens von Einwohnern des erwihnten Grenzraums hatte. Die Befragten
bewerten den Akt des Beitritts zum Schengen-Raum selbst positiv, gleich wie den EU-Beitritt
der Tschechischen Republik, bedeutende Anderungen brachte er aber bis jetzt nicht. Es
bestitigen Ergebnisse der Ermittlung im Bereich Anzahl der Besuche, bzw. Anderung der
Anzahl von Besuchen der Nachbarregion nach 2007, die sich relativ nicht dnderte. Die
Aktivititen im Sinne der Arbeitsdurchsetzung, Aktivititen des Profits aus dem
unterschiedlichen Preiseniveaus in Geschiften mit Ware und Dienstleistungen wurden schon
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friiher gestartet und fnderten sich nach Schengen nicht deutlich. Uberraschend ist aber eine
bestimmte Interesselosigkeit fiir Nachbarn, wo z.B. 60 % der Osterreichischen Befragten
anfiihrte, dass sie sich fast nicht mit den Einwohnern des Nachbarstaates treffen (an der
bayerischen Seite waren es 35 % der Befragten und an der tschechischen 32 %). Im Sinne der
Identitdt der Einwohner von dem untersuchten Grenzraum zeigten sich bestimmte
Unterschiede zwischen dem tschechischen, bayerischen und Osterreichischen Teil. Die
bayerischen Nachbarn identifizieren sich aufler der Gemeinde mehr mit der Region, was
historisch  stabile  Regierungslandkreise sind, aber sie haben auch groBere
Zusammengehdrigkeit mit der mitteleuropiischen Region. Tschechen und Osterreicher fiihlen
neben der Gemeinde eine grofere Zusammengehdrigkeit mit dem Staat. Die
grenziiberschreitende Identitdt im Sinne der Zusammengehorigkeit mit der Euroregion ist in
allen Teilen niedriger.

Fiir die Einwohner der Euroregion Bohmerwald ist die Staatsgrenze kein Hindernis mehr.
Die Terrainermittlung zeigte aber, dass es immer Unterschiede an den beiden Grenzseiten
gibt, immer gibt es eine Sprachbarriere, Unterschiede in Verhaltungsmustern, im Bereich
Kultur, Sport, 6ffentlicher Verwaltung, 6ffentlicher Ordnung. Obwohl der Diffusionseffekt in
der betrachteten Region funktioniert und man findet hier viele Beispiele einer aktiver,
effektiven und sinnvollen grenziiberschreitenden Zusammenarbeit, gibt es hier immer
Unterschiede. Bis jetzt wurde keine Anndhrung der gesellschaftlichen Systeme der
grenziiberschreitenden Regionen, keine Entwicklung des Kontinuums-Effekts bestatigt, aber
eher der liberdauernde Arealeffekt.

Impulse fiir die Entwicklung der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit geben die
grenziiberschreitenden Institutionen, vor allem die Euroregionen. Ziel des Beihilfeprojekts,
das die Bedeutung und Funktionieren der Euroregionen und der grenziiberschreitenden
Zusammenarbeit betrifft, wurde in der Hypothese 2 ausgedriickt. Sie sprach von der wichtigen
institutionellen Rolle der Euroregionen fiir die Entwicklung der grenziiberschreitenden
Zusammenarbeit. Im Einklang mit dieser Hypothese wurden an die Euroregion B6hmerwald
gerichteten Forschungsfragen gestellt, vor allem welche Rolle fiir die grenziiberschreitende
tschechisch-bayerische, bzw. tschechisch-osterreichische Zusammenarbeit sie spielt, wie
nehmen die Existenz und Tétigkeit der Euroregion Bohmerwald die Befragten der
Umfrageuntersuchung wahr und ob die Euroregion in die Tétigkeit der Arbeitsgemeinschaft
Européischer Grenzregionen (AGEG) eingegliedert ist.

Durch Untersuchung wurde die Hypothese nur teilweise bestdtigt. Beim Studium der
Unterlagen tliber die grenziiberschreitende Zusammenarbeit zeigt sich eine wichtige Aktivitét
der Euroregion. Ein Beispiel ist Aktivitdit im Rahmen des Ziels 3 Europdische territorialen
Zusammenarbeit — Grenziiberschreitende Zusammenarbeit Tschechische Republik — Bayern.
Auf dem Gebiet der FEuroregion Bohmerwald wurden schon {iber 400 kleine
grenziiberschreitende Projekte realisiert. Es wird also der Teil der Hypothese iiber die
wichtige Rolle der Euroregion in der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit bestitigt.
Dennoch die Umfrageermittlung unter den Einwohnern zeigt kleine Kenntnis der Tatigkeit
der Euroregion Bohmerwald unter Grenzgebietseinwohnern. Die meisten Befragten wurden
nicht in die grenziiberschreitenden Aktivitdten eingebunden (85 % der Tschechen, 78 % der
Deutschen und 79 % der Osterreicher). Die Euroregion Béhmerwald ist ein Mitglied der
AGEQG, aber sie wird aktiv im Sinne Nutzung von Erfahrungen anderer europédischer
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Euroregionen an der tschechischen Seite mittels der Arbeitsgemeinschaft tschechischer
Grenzregionen (Asociace ¢eskych hrani¢nich reion) eingebunden.

Gutem Funktionieren der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit gibt einen deutlichen
Impuls die Téatigkeit der Gebietsselbstverwaltung. Vor allem die Gemeindeselbstverwaltung
vieler Grenzlandgemeinden entwickelt interessante grenziiberschreitende Aktivitidten. Hohere
Gebiets-Verwaltungsganzen haben Verantwortung fir Entwicklung der Grenzregionen und
grenziiberschreitender Aktivititen. Zur Sicherung des Einflusses der Gebietsselbstverwaltung
an die Entwicklung der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit war die Hypothese 3 gezielt.
Die spricht von der grundlegenden Rolle der lokalen Gebietsselbstverwaltung der
Grenzlandgemeinden fiir konkrete Erfiillung der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit,
wobei die Rolle der hoheren Gebietsverwaltungsganzen ungeniigend ist.

Die Analyse der grenziiberschreitenden Projekte des europédischen Programms Ziel 3 —
Européische territoriale Zusammenarbeit, konkret in der Region Pilsen und der
Stidbohmischen Region, Grenziiberschreitende Zusammenarbeit Freistaat Bayern -
Tschechische Republik bestitigt teilweise die festgelegte Hypothese. Sie weist den Beitrag
der gebilligten und realisierten Projekte im Rahmen der Euroregion Bohmerwald aus der
Sicht der materiellen, sowie geistlichen Beitrdge nach. Sie zeigt auch die unvertretbare
Aufgabe der Kreisdmter, die ein Garant von Funktionieren des erwdhnten Programms sind
und so ihre Aufgabe in der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit erfiillen. Diese rolle
konnte mit Eingliederung der grenziiberschreitenden Problematik in die strategische Planung
der Entwicklung des Verwaltungsgebiets gestarkt werden.

Ziel der Politik der wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalt (frither regionalen Politik)
ist Stirkung der Kohdsion der europdischen Regionen. Das gilt auch fiir die
grenziiberschreitenden Regionen. Fiir die Politik der Stirkung von wirtschaftlichen und
sozialen Zusammenhalt der tschechischen und anliegenden Grenzregionen war im Rahmen
der Europdischen Fonds ein Finanzmittel — Ziel 3 geschaffen. Darum ist die Hypothese 4 an
Beurteilung der Bedeutung der europdischen Programme, konkret Ziel 3 — Européische
territoriale Zusammenarbeit, an Erhéhung des Interesses der Institutionen im Grenzraum an
Entwicklung der Grenzregionen und der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit gerichtet.
Analyse des erwdhnten Programms auf dem Gebiet der Euroregion Bohmerwald aus der
sachlichen und rdumlichen Sicht bestétigt die Bedeutung von diesem Mittel fiir Erh6hung der
Kohdsion an beiden Seiten der tschechisch-bayerischen Grenze. Das Grundprinzip des
Programms der Grenziiberschreitenden Zusammenarbeit Ziel 3 Freistaat Bayern —
Tschechische Republik 2007-2013 ist die Teilnahme der Partner aus beiden Nachbarregionen,
wobei einer der Partner der Projekttrager (Lead-Partner) ist. Kartodiagramme in der
Monographie zeigen die rdumliche Aufteilung sowohl von Partnern als auch von
Projekttragern des betrachteten Projekts. Die Hypothese, dass das Programm Ziel 3 iiber die
grenziiberschreitende Zusammenarbeit das Interesse der Institutionen an der Entwicklung der
Grenzlandregion und der grenziibereschreitenden Zusammenarbeit erhoht, wird bestétigt.

Hindernisse der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit konnen sowohl materielle, als
auch sozial-psychologische Aspekte sein. Darum war die letzte Hypothese 5 an Aspekte der
grenziiberschreitenden Zusammenarbeit in diesem Geiste gerichtet. Die Analyse der
grenziiberschreitenden Projekte zeigt in der sachlichen Hinsicht sowohl die an Verbesserung
der Infrastrukturnetze im Grenzgebiet, also materiell orientierte Projekte, als auch Projekte,
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die gute Beziehungen zwischen den Nachbarn an beiden Seiten der Grenze einfiihren,
Projekte der Schuleinrichtungen, die an jiingere Generation zielen, bei der nicht mehr die
Belastung durch historische Ereignisse ersichtlich ist. Solche Projekte fiihren eindeutig zum
personlichen Kennenlernen der Einwohner der anliegenden Grenzregion und im Grunde
genommen zum festgelegten Ziel der guten Nachbarschaft. Die Umfrageuntersuchung unter
den Befragten der Euroregion Bohmerwald wies grofen Bedarf an die sozial-psychologisch
gerichtete Projekte nach, denn iiberwiegend bei der dlteren Generation an beiden Seiten der
Grenze immer eine bestimmte, historisch gegebene Barriere fiir freundschaftliche
grenziiberschreitende Beziehungen iiberdauert.
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BEILAGE

DER TSCHECHISCHE GRENZRAUM
NACH SCHENGEN: EIGEN-,

ol OSZILLATIONS- ODER ZAPADOCESKA
eubrderand TRANSITRAUM? P univerzita
Grantagentur von Akademie der V PLZNI

Wissenschaften (IAA311230901)

FRAGEBOGEN FUR DIE BEWOHNER DER EUROREGION BAYERISCHER
WALD-SUMAVA-MUHLVIERTEL

1. Wie lange wohnen Sie in dieser Gemeinde?
1 - immer (von Geburt an, ohne Unterbrechung) 2 - von Geburt an, aber mit Pausen (ich
wohnte auch woanders) 3 — ich zog ein im Jahre ........... AUS .+ vt Bezirk

2. Wie sind Sie allgemein zufrieden mit Ihrem Leben in der Gemeinde/Region lhres
Wohnsitzes?

1 —sehr zufrieden 2 —eher zufrieden 3 —weder so oder so 4 — eher unzufrieden

5 —sehr unzufrieden

3. Was bindet Sie am meisten zum Ort Ihres Wohnsitzes? Wdihlen Sie max. zwel
Moglichkeiten aus.

1 - Beruf 2 —Wohnen 3 — Umwelt 4 — Familie, Verwandte

5 — Freunde, Liebe 6 — Gewohnheit, hier zu Hause zu sein 7 — Moglichkeit der engen
Kontakte mit Ausland8 — etwas anders, was:

4. Denken Sie dariiber nach, dass Sie aus Ihrer Gemeinde wegziehen wollen?
1-ja 2 - nein
Wenn, ja, a)warum?:..............cccoceveevieseeseeeee. D) WOIN?: oo

5. Hat sich Thr Lebensstandard verindert?

a. nach dem Jahre 2004 (Beitritt CR in die EU) 1 - ja, zum besseren 2 — ja, zum
schlechteren 3 —nein

b. nach dem Jahre 2007 (Schengen) 1—ja, zum besseren 2 —ja, zum
schlechteren 3 —nein

6. Wie beurteilen Sie die Situation in der Region, wo Sie leben? Fiillen Sie die Werte bei
den einzelnen Attributen aus:
1sehrgut, 2ehergut, 3durchschnittlich, 4 eher schlecht, 5 sehr schlecht

a. Arbeitsmarkt ..... b. Wirtschaft ..... c. Lebensqualitit ..... d. Umwelt ....

e. Verkehr / Infrastruktur ... f. 6ffentliche Ordnung und Sicherheit ..... g. Tourismus ....
h. Dienstleistungen ..... 1. Kultur / Sport ..... j. Entwicklungsmdglichkeiten der jungen
Generation .....
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7. Welche von den folgenden Charakteristika am besten die tschechisch-bayerische (-
osterreichische) Grenze darstellt?
a. durchldssig X undurchlissig b. trennende X bindende c. ,,Unterschied von

Entwicklung* d. weitere Moglichkeiten, erwdhnen Sie, bitte:..................cccoviviinnnnn.

8. Welche von den Bewertungen stellen nach Ihrer Meinung besser den Inhalt des
Wortes ,,Grenzraum* dar?

a) 1 — riickstandiges, marginales Gebiet 2 — Gebiet mit grossen Entwicklungsmoglichkeiten
b) 1 — Gebiet mit begrenzten Kontakten 2 — Gebiet, das Kontakte ermdglicht

c) andere Charakteristika, WelChe: ........ ...

9. Wissen Sie etwas iiber die grenziiberschreitenden Aktivititen? 1 —ja 2 —nein
Wenn, ja, in welchem Bereich: (mehrere Mdoglichkeiten)

1 — Wirtschaft 2 — Verkehr, Kommunikation 3 - Umweltfragen
4— Stadt-, Gemeindeentwicklung 5 — Kultur, Sport, Bildung 6 —andere:.............

10. In welchen Bereichen (siehe Frage 9.) sollte sich die Zusammenarbeit entwickeln?
123456 ...

11. Denken Sie, dass der Beitritt von Tschechien in die EU positiv/niitzlich war?
1-ja 2 —nein 3 —ich weiss nicht

12. Kennen Sie Begriff: a. Euroregion? 1 ja 2 nein b. Euroregion Bayerischer Wald
(BW)?1ja 2nein

Wenn ja:

Denken Sie, dass der Einfluss von Euroregion Bayerischer Wald (BW) fiir Ihre
Region/Gemeinde eher vorteilhaft ist? 1 —ja, Warum?.........cccccoeeiinenininiencnesnes

2 —1nein, Warum? .........coovieiiiiiieiiiiiieenennns 3 —ich weiss nicht

13. Was stellen Sie sich unter dem Begriff **Schengen™ vor?

14. Denken Sie, dass der Beitritt in Schengen (2007) Ihr Region (BW) verindert hat?
1 ja, Worin? ......c.ovviiiriiiiiiiinaeennn, 2 nein 3 ich kann dies nicht beurteilen

15. Worin sehen Sie die grossten
fiir die zukiinftige Entwicklung der grenziiberschreitenden Beziehungen? (Erwdhnen Sie,
bitte!)

16. Interessieren Sie sich, was sich in lhrem Nachbarland passiert?
1 —jasehr 2 — nur teilweise, was ich hore 3 — dies interessiere mich nicht

17. Wenn Sie sich iiber ein Leben im Nachbarland interessieren, welche
Informationsmittel Sie am meisten verwenden?

a) Medien: 1 — Zeitungen 2 — Rundfunk, Fernsehen 3 — Internet
b) rdumlich gesehen: 1 — landesweit D/A/CZ 2 —regional D/A/CZ
¢) andere Moglichkeit.: 1 — Ausstellungen 2 — personliche Kontakte 3 —andere:...
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18. Fiir welche Themen interessieren Sie sich bei den Nachbarn? Mehrere Antworten

moglich.
1 Geschichte 2 Politik 3 Wirtschaft 4 Sport 5 Kultur
6 Fremdenverkehr 7 6ffentliche Ordnung und Sicherheit andere:.......coceeveieiieinnnn,

19. Wie oft treffen Sie sich mit den Tschechen und sprechen Sie auch einige Sitze mit
ihnen?

1-—fastjeden Tag 2 - mindestens einmal wochentlich 3 — mindestens einmal in zwei
Wochen 4 — mindestens einmal im Monat 5 — weniger oft 6 — ich treffe
sie kaum 7 — ich treffe sie nicht

20. Wie wiirden Sie nach Ihren Erfahrungen die tschechisch-bayerische (-
osterreichische) Biirgerbeziechungen bewerten?

1 - sehr gut, 2 —eher gut, 3 —weder gut oder schlecht, 4 —eher schlecht, 5 — sehr schlecht,
6 — ich weiss nicht

21. Im Vergleich zu der Situation vor dem Jahr 2007 (Schengen) besuchen Sie das
Nachbarland?
1 — ofter 2 —gleich 3 — weniger Ofter

22. Wo iiberqueren Sie in der Regel die Grenze:
1 - Bahn 2 - Autobahn oder Bundesstrasse 3 - Landstrasse

23. Wie oft waren Sie im letzten Jahr in Tschechien? Schreiben Sie die Zahi.- ... ....

24. Welcher von den folgenden Griinden ist fiir die Reise nach Tschechien am
hiufigsten:

1 — Einkauf 2 — Freizeit, Ausflug 3 — Arbeit, Studium

4 — Besuch von Freunden, Verwandten 5 - Transit 6 — andere, welche ...........cocovveeennee

25. Haben Sie irgendwelche Griinde, die Sie an die Reise nach Tschechien hindern?
1-ja 2 - nein
WENN JA, WEICNE? ... et te e reenteeneenreeeas

26. Wie lange bleiben Sie bei Ihrem Aufenthalt in Tschechien?
1 — einige Stunden 2 —ein Tag 3 —mehrere Tage

27. Sind Sie personlich bei den grenziiberschreitenden Aktivititen titig?

1 —nein 2 —ja, als 1 - Initiator, 2 - aktiver Teilnehmer, 3 - Helfer bei der
Organisation, 4 - Zuschauer

ich nehme teil: 1 - regelmissig, 2 - manchmal, 3-selten, 4 -nie

28. Wie wiirden Sie die Moglichkeit bei Threm Nachbarn zu (a, b, ¢, d) annehmen?
a. wohnen ..... b. studieren ..... c. arbeiten ..... d. unternehmen ......
Ergdnzen Sie die richtige Zahl: 1 - ich wiirde dies annehmen 2 - ich wiirde dartiber
nachdenken 3 - kein Interesse
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29. Fiihlen Sie sich als Einwohner:

a. der Gemeinde..... b. der Region (des Bezirkes) .....c. Bayer/Niederosterreicher .....
d. von Euroreg. Bayerischer Wald.... e. Deutscher /Osterreicher ..... f. Mitteleuropder .....
g. Européer (Einwohner EU) .....  h. Weltbummler .....

Fiillen Sie die Werteskala: 1 - am meisten 5 - am wenigsten.

SOZIOOKONOMISCHE PARAMETER (nur fiir die statistische Bearbeitung)
A. Geschlecht: 1 - ménnlich 2 - weiblich

B. Alter: 1-15-30 2 -31-45 3 - 46-60 4-61+

C. Ausbildung: 1 - Grundschule 2 - Lehre 3-Matura 4 - Hochschule

D. Beruf: 1 - Arbeiter, 2 - Angestellte, 3 -Beamter, 4 - Leitender Arbeiter,
5 - Unternehmer, 6 - Student, 7 - im Haushalt beschdftigt, 8 - Rentner, 9 - arbeitslos

E. Politische Orientation: 1 - klar links, 2 - eher links, 3 - Mitte, 4 - eher rechts,
5 - klar rechts

F. Religion: 1 - Christentum, 2 - andere Religionen/Glauben, 3 - ohne Bekenntnis
G. Fester Wohnsitz (Gemeinde): ..........coueveeieiieeiee et e

Danke fiir Ihre Zusammenarbeit. Andere Bemerkungen, bitte hier angeben:

Datum: ............cocoevereennnn. Tazatel:.......coce e e e e
Kontaktperson: doc. PaedDr. Jaroslav Dokoupil, Ph.D.

Addrese: FPE ZCU, katedra geografie, Veleslavinova 42, Plzen
Kontakt: Telephon: 377 636 570, Fax: 377 636 580, E-mail: dokoupil@kge.zcu.cz
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Euroregion Bohmerwald / Bayerischer Wald-Unterer Inn / Miihlviertel
Jaroslav Dokoupil, Alena Matuskova, Jifi Preis, Magdalena Rousova, Lukas Kanka

Monographie Euroregion Bohmerwald ist eine Ausgabe vom Projekt der Subventionsagentur
der Akademie der Wissenschaften der Tschechischen Republik, die den Titel ,, Tschechischer
Grenzraum nach Schengen: ein eigenstindiges, Oszillations- und/ oder Transitgebiet? tragt.
Eine theoretische Einflihrung der Publikation ist der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit,
grenziiberschreitenden Entwicklung und unterschiedlichen Eistellungen zur Problematik
Grenze und Grenzraum gewidmet. Sie sucht Antworten auf Fragen — wie sind Spezifika der
regionalen Entwicklung der Grenzregionen, welchen Einfluss auf die grenziiberschreitende
Zusammenarbeit haben differenzierende, bzw. integrierende Aspekte. Die theoretischen
Ausgangspunkte sind auf den tschechisch-bayerischen, bzw. tschechische-osterreichischen
Grenzraum appliziert. Der Hauptteil der Publikation ist der geographischen Analyse der
EUREGIO Bayerischer Wald — Béhmerwald — Unterer Inn/Miihlviertelunter gewidmet. Hier
sind die Natursphére der Region, ihr demographisches Potential, 6konomische Grundlage und
Infrastruktur bewertet. Die geographische Analyse ist um die subjektive Ansicht der
Einwohner des tschechischen, bayerischen und osterreichischen Teils der untersuchten
Euroregion 1iiber das Leben im Grenzraum und iiber die grenziiberschreitende
Zusammenarbeit ergdnzt. Diese Publikation mit einer rdumlichen Analyse der
grenziiberschreitenden Projekte im Rahmen des Programms der grenziiberschreitenden
Zusammenarbeit Ziel 3 Freistaat Bayern — Tschechische Republik 2007-2013 beendet.



