KRAJSKY URAD PLZENSKEHO KRAJE
ODBOR DOPRAVY A SILNICNIHO HOSPODARSTVI
Skroupova 18, 306 13 Plzen

Nase €. j.:

Spis. zn.:

Pocet listl: 6
Pocet pfiloh:

Pocet listu pfiloh:

Vyfizuje:

Datum:

ROZHODNUTI

Krajsky urad Plzenského kraje, odbor dopravy a silnicniho hospodarstvi, jako
vécné a mistné pfislusny spravni organ podle ust. § 67 odst. 1 pism. a) zakona
€. 129/2000 Sb., o krajich, ve znéni pozdéjSich pfedpisd, a ust. § 89 odst. 1 zakona
€. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjSich predpisu, rozhodl ve véci odvolani
pana XY, takto:

podle ust. § 90 odst. 1 pism. b) zakona ¢&. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni
pozdéjSich predpisq,

rozhodnuti ............... Coje vrrrriieinn zedne .............. , kterym byl pan ............... uznan
vinnym z prestupku dle ust. § 125c odst. 4 pism. b) zadkona €. 361/2000 Sb., o provozu
na pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjSich pfedpisl v souvislosti s porusenim
ust. § 113 odst. 1 pism. b) téhoz zakona v navaznosti na ust. § 113 odst. 2 téhoz
zakona, kdy za tento pfestupek mu byla uloZzena sankce pokuty ve vysi 2500,- K& (slovy
dvatisicepétsetkorunceskych) a bylo mu upusténo od nakladu fizeni z ddvodu zvlastniho
zfetele hodnych,

a véc vraci spravnimu organu l. stupné k novému projednani.
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Odivodnéni
Odvolanim podanym panem ............... (dale jen ,odvolatel”) je nafikano rozhodnuti
............... C.j vovivenen. ze dne 13. 2. 2018 (dale jen ,napadené rozhodnuti®), kterym byl

odvolatel uznan vinnym z prestupku dle ust. § 125c odst. 4 pism. b) zakona ¢&. 361/2000
Sb., o provozu na pozemnich komunikacich, ve znéni pozdé&jSich pfedpisu v souvislosti
s porusenim ust. § 113 odst. 1 pism. b) téhoz zakona v navaznosti na ust. § 113 odst. 2
téhoz zakona, kdy za tento pfestupek mu byla uloZzena sankce pokuty ve vysi 2500,- KC
(slovy dvatisicepétsetkorunceskych) a bylo mu upusténo od nakladi Fizeni z ddvodu
zvlastniho zfetele hodnych.

Odvolani spolu se spisovou dokumentaci bylo zdejSimu odvolacimu spravnimu
organu, tedy Krajskému ufadu Plzenského kraje, odboru dopravy a silni¢niho
hospodafrstvi (dale jen ,odvolaci spravni organ®), postoupeno dne 15. 3. 2018. Odvolaci
spravni organ se zabyval tim, zda bylo odvolani podano v¢as, tedy v zakonem
stanovené Ihuté 15 dni ode dne oznameni rozhodnuti, kterym se odvolatel uznava
vinnym z pfestupku dle ust. § 125c odst. 4 pism. b) zakona €. 361/2000 Sb., o provozu
na pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjSich predpist v souvislosti s porusenim
ust. § 113 odst. 1 pism. b) téhoz zakona v navaznosti na ust. § 113 odst. 2 téhoz zakona
tim, Ze v zakonem stanovené |hité 5 pracovnich dnd od nabyti pravni moci rozhodnuti
............... C.jo veevivinn. ze dne ............... (pravni moc 30. 9. 2017) neodevzdal fidiCsky
prukaz pfisluSnému obecnimu ufadu obce s rozsSifenou pusobnosti. Tyto podminky byly
splnény, odvolani bylo v€asné a pfipustné.

Ze spisoveé dokumentace vyplyva nasleduijici.

Dne 5. 9. 2017 vydal ............... rozhodnuti €. j. ..ccoenee. ze dne .............. , kterym
odnal odvolateli udélené FidiCské opravnéni skupiny vozidel ,AM, A1, A2, A, B, B1, C,
Cl a T zdlvodu ztraty zdravotni zpuUsobilosti k Fizeni motorovych vozidel. Toto
rozhodnuti o odnéti fidicského opravnéni bylo odvolateli doru¢eno do vlastnich rukou
dne .............. Toto rozhodnuti nabylo dle dolozky pravni moci pravni moci ke dni 30. 9.
2017.

V tomto rozhodnuti byl odvolatel pou€en o tom, Ze pravni moci tohoto rozhodnuti
je mu odnato FidiCské opravnéni vSech skupin a musi v zakonem stanovené Ihuté 5
pracovnich dnU odevzdat fidi€sky prakaz pFislusnému obecnimu ufadu obce
s roz8ifenou pusobnosti. Tuto svou povinnost vS8ak odvolatel dle vypisu z evidencni
karty fidiCe splnil az dne ................

Na zakladé vSech podkladl vydal ............... (dale jen ,spravni organ I. stupne®),
napadené rozhodnuti.

Odvolaci spravni organ na zakladé § 98 odst. 1 zdkona €. 250/2016 Sb., o
odpovédnosti za pFestupky a fizeni o nich ucinného od 1. 7. 2017 (dale jen ,zakon o
odpovédnosti za prestupky®), pfezkoumava napadené rozhodnuti v plném rozsahu.

Dne ............. bylo spravnimu organu I. stupné doru¢eno oznameni pfestupku od
............... spolu s rozhodnutim tohoto spravniho organu €. j. ............. ze dne ..............
s dolozkou pravni moci s datem 30. 9. 2017, kterym bylo odvolateli odhato fidiCské
opravnéni udélené pro skupiny vozidel AM, Al, A2, A, B, B1, C, C1 a T. Zaroven pak byl
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dne ............. do spisové dokumentace zaloZen i vypis z evidenéni karty fidiCe tykajici se
odvolatele.

Nasledné dne ............... bylo na zakladé téchto podkladld vydano rozhodnuti
Vv pfikaznim fizeni €. j. ....cccce.e. , kterym byl odvolatel uznan vinnym z pfestupku dle ust.

§ 125c odst. 4 pism. b) zakona ¢. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich,
ve znéni pozdéjSich predpisu a byl mu za prestupek ulozen spravni trest pokuty ve vysi
2500,- K¢. Rozhodnuti v pfikaznim fizeni bylo odvolateli doru€eno dne ............... do
vlastnich rukou.

Nasledné dne ............... byl spravnimu organu |. stupné dorucen vc€asny odpor
(podan k postovni prepravé dne ............... ). Tento odpor byl opatfen podpisem osoby, jez
jej podala, av8ak tato osoba v ném nebyla nikterak specifikovana datem narozeni a
bydlistém. Za timto ucCelem bylo odvolateli zaslano usneseni €. j. .............. ze dne
............... , kterym byla za timto ucelem odvolateli stanovena Ihuta péti pracovnich dna.
Usneseni o stanoveni Ihaty bylo odvolateli doru¢eno dne ................

Dne ............. byl spravnimu organu |. stupné dorucen elektronicky od ...............
v kopii spis tykajici se odnéti Fidi€ského opravnéni pro zdravotni nezpusobilost, kdy
tento spis obsahoval hlaSeni o zdravotni zpUsobilosti fidice se zavérem neni zpusobily
k fizeni motorovych vozidel, dale pak oznameni o zahajeni spravniho fizeni o
pfezkoumani zdravotni zpusobilosti a odnéti Fidicského opravnéni, vyzva k dolozeni
zdravotni zpusobilosti, usneseni o stanoveni |huty k dolozeni lékafského posudku o
zdravotni zpUsobilosti  k fizeni motorovych vozidel, vyzva k doloZzeni zdravotni
zpusobilosti v nahradni Ihuté, usneseni o stanoveni Ihity k dolozeni Iékafského posudku
o zdravotni zpusobilosti k fizeni motorovych vozidel v nahradni lhdaté, vyrozuméni o
moznosti seznameni s podklady pfed vydanim rozhodnuti a usneseni o stanoveni lhaty
k seznameni se s podklady.

Dne ... byla spravnimu organu |. stupné doruCena pisemnost oznacena
jako odpor proti rozhodnuti v pfikaznim fizeni €. j. .............. ze dne ............. , kdy toto
podani bylo podano k postovni pfepravé dne ................ Timto novym podanim byl na

vyzvu doplnén pfedchozi zaslany odpor ze dne ................

Jelikoz podanim v€asného a pfipustného odporu doslo bez dalSiho ke zruSeni
rozhodnuti spravniho organu |. stupné v pfikaznim fizeni €. j. ............... , pokracoval
spravni organ |. stupné v fizeni a pfedvolal odvolatele k ustnimu jednani na den
................ Pfedvolani bylo odvolateli doru¢eno do vlastnich rukou dne ................

Dne ... se k nafizenému ustnimu jednani fadné na pfedvolani dostavil
odvolatel, bylo mu zopakovano obvinéni, byl pouen o procesnich pravech a
povinnostech, byl seznamen se spisovou dokumentaci, vyjadfil se k véci a zodpovédél
otazky spravniho organu |. stupné a byla mu umoznéna pfitomnost u provadéného
dokazovani. Nasledné se pak jiz odvolatel k véci nevyjadioval, toliko popsal svoiji
socialni situaci a uvedl, Zze neni schopen splatit celou ¢astku najednou. Provadeéni
dalSich dikazd nenavrhoval. Odvolatel byl v zavéru ustniho jednani vyrozumén o tom,
Ze spravni organ |. stupné ukonCuje provadéni dokazovani a bude ve véci vydano
rozhodnuti.

Nasledné byl do spisové dokumentace dne ............... zalozen vypis z evidencni
karty fidiCe tykajici se odvolatele, z néhoz vyplynulo datum ukonceni protipravniho stavu

S ).
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Na zakladé vSech podkladl vydal spravni organ I. stupné dne ............... napadené
rozhodnuti, které bylo odvolateli doru¢eno do vlastnich rukou dne ................

Timto napadenym rozhodnutim byl odvolatel uznan vinnym z pfestupku dle ust. §
125c¢ odst. 4 pism. b) zakona €. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich,
ve znéni pozdéjSich predpisu v souvislosti s porusenim ust. § 113 odst. 1 pism. b) téhoz
zakona v navaznosti na ust. § 113 odst. 2 téhoZz zakona. Za tento prestupek byla
odvolateli uloZzena pokuta ve vysi 2500,- KC a bylo s ohledem na okolnosti zvlastniho
zfetele hodné upusténo od uloZeni povinnosti nahrady nakladu Fizeni.

Proti napadenému rozhodnuti podal odvolatel odvolani ze dne ............... , které
bylo spravnimu organu |. stupné doru¢eno dne ............... Odvolani bylo v€asné a
pfipustné, nebot bylo podano v zakonem stanovené |hité, a to ze strany ucastnika
fizeni.

Odvolaci spravni organ pfezkoumal napadené rozhodnuti a proces, ktery vydani
napadeného rozhodnuti pfedchazel, a shledal nasledujici pochybeni spravniho organu
. stupné.

ZdejSi odvolaci spravni organ ktomuto dale konstatuje, Ze skutek kladeny
odvolateli za vinu ve vyroku napadeného rozhodnuti, nelze mit za dostatecné urcité
vymezeny. ZdejSi odvolaci spravni organ v souladu s argumentaci Nejvyssiho spravniho
soudu v rozsudcich €. j. 5 As 102/2015 a €. j. 9 As 25/2012 ohledné vymezeni skutku u
trvajicich prestupkl a zaniku odpovédnosti za tyto prestupky konstatuje, ze v daném
pfipadé je na misté dobu, po kterou bylo pachano protipravni jednani ze strany
odvolatele blize specifikovat jako jednotlivé skutky (rozclenit obdobi pachani
protipravniho jednani az do zhojeni protipravniho stavu — vraceni fidicského opravnéni
po pominuti zdravotni nezpUsobilosti k fizeni motorovych vozidel). ZdejSi odvolaci
spravni organ dale uvadi, Ze prvni skutek spocivajici v pfedmétném protipravnim
jednani resp. jeho udrZovani byl ukonen doruenim rozhodnuti v pfikaznim fizeni
(zahajenim Fizeni), kterym byl odvolatel uznan vinnym z neodevzdani fidi¢ského
prukazu do péti pracovnich dnu od pravni moci rozhodnuti ............... Cojo v, ze dne
............... ). ZdejSi odvolaci spravni organ dale uvadi, Ze o datu ukonceni protipravniho
stavu pak svédci druhy vypis z evidenc¢ni karty FidiCe tykajici se odvolatele, jenz vSak
nebyl soucasti dokazovani viz. protokol o ustnim jednani. Druhy skutek tedy Ize vymezit

tak, Ze zapocal dnem nasledujicim po doru€eni rozhodnuti v pfikaznim fizeni (............... )
atrvalazdo .............. viz. vypis z evidencCni karty fidiCe a tvrzeni odvolatele, jenz uvadi,
Ze mu fidiCské opravnéni bylo vraceno ke ............... , tedy je zjevné, Ze den ............... byl

poslednim dnem trvani protipravniho stavu.

ZdejSi odvolaci spravni organ dale uvadi, Zze zrozhodnuti v pfikaznim fizeni
vyplyva vymezeni skutku od ............... nejméné do ............... (viz. prvni vypis z evidenéni
karty fidiCe tykajici se odvolatele), po podaném odporu pak bylo pokraCovano v fizeni,
pfiCemz skutek byl v tomto vymezen stejné. PFi ustnim jednani dne ............... vsak jiz byl
skutek vymezen az do dne .............. , ackoli odvolatel nebyl vyrozumén o rozSifeni
obvinéni a ani se vyslovné nevzdal prava na pfipravu obhajoby ve vztahu k rozsifeni
sdéleného obvinéni. Zaroven pak nebyl proveden spravnim organem |. stupné pfi
ustnim jednani dne ... dukaz vypisem zevidencni karty fidie tykajicim se
odvolatele ze dne ................ Vzhledem k tomuto tak bylo poruseno pravo odvolatele na
pfipravu obhajoby a zaroven spravni organ |,. stupné vychazel v napadeném rozhodnuti
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z podkladu (ve vztahu k prokazani data ukonceni protipravniho stavu), ackoli takovy
dikaz v fizeni — pfi ustnim jednani dne ............... nebyl vibec proveden, tedy s nim ani
nebyl odvolatel seznamen (byt' tvrzeni odvolatele tomuto podkladu odpovida), a tedy
z ného nemélo byt pfi rozhodovani vychazeno. Lze jen poznamenat, Ze k rozSifeni
obvinéni (k prodlouzeni trvani protipravniho stavu az do ............ ) doS8lo v ramci
zopakovani obvinéni bez jakéhokoli pouCeni o nasledku rozSifeni obvinéni, kdy k véci
jako takové se odvolatel vyjadfoval az poté, co byl seznamen s podklady. Tomuto
postupu vSak neodpovida tvrzeni spravniho organu I. stupné v napadeném rozhodnuti,
Ze vypis z evidencni karty byl zalozen jen za u€elem ovéfeni tvrzeni odvolatele. Pokud
by totiz tomuto tak bylo, pak by k rozSifeni obvinéni muselo dojit az po vyjadfeni
odvolatele nikoli pfed nim. Protokol o ustnim jednani tak spiSe svédci o tom, Ze vypis
z evidencni karty fidiCe ze dne ............... mél jiz spravni organ |. stupné k dispozici pfed
vyjadfenim odvolatele a tento vypis tak zalozil rozSifeni obvinéni a byl jen opomenut
v ramci provadéni dokazovani.

Dale pak spravni organ |. stupné se nedostateCné zabyval namitkami odvolatele
ohledné jeho socialni situace, kdyz nikterak neposuzoval z ufedni povinnosti, zda jsou
splnény podminky pro uziti institutu Mimoradného snizeni pokuty dle ust. § 44 zakona ¢.
250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich, ve znéni u¢inném ode dne 1.
7. 2017 ve vztahu k jeho konkrétnim namitkam a nezabyval se ani objasnénim skutec¢né
socialni situace napf. vramci vyzvy k dolozeni relevantnich podkladd potfebnych k
posouzeni. Zaroven pak spravni organ |. stupné pochybil, kdyz zcela upustil od ulozeni
povinnosti nahrady nakladu Fizeni z divodu zvlastniho zfetele hodnych s odkazem na
ust. § 79 odst. 5 zakona ¢&. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjSich pfedpisl, byt
dle tohoto ustanoveni v ucinném znéni Ize toliko na zakladé pozadavku naklady fizeni
snizit nikoli od téchto zcela upustit. Zaroven pak spravni organ I. stupné zcela rezignoval
na jakékoli odivodnéni takového postupu, tedy z napadeného rozhodnuti neni zifejmé,
v ¢em spravni organ |. stupné spatfoval dlivody zvlastniho zfetele hodné, kdy absence
oduvodnéni zaklada neprezkoumatelnost napadeného rozhodnuti.

S ohledem na vySe uvedené tak spravni organ 1. stupné v oznameni o
pokraCovani v fizeni vymezi skutky, jeZ po rozSifeni obvinéni klade odvolateli za vinu a
odvolatele predvola k ustnimu jednani &i v pfipadé, Zze neshleda duvody pro nafizeni
ustniho jednani, tak jej vyrozumi o datu provadéni dokazovani mimo ustni jednani a
pouCi jej o pravu ustni jednani pozadovat. V ramci nového projednani véci spravnim
organem |. stupné je potifeba doplnit dokazovani o listinny dikaz spocivajici ve vypisu
z evidencni karty fidiCe, z néhoz vyplyva datum ukonceni protipravniho stavu. Pokud
bude na zakladé doplnéni dokazovani pfijat zavér, Ze se odvolatel dopustil jednotlivymi
skutky pfedmétného prestupku, pak v novém rozhodnuti ve véci vydaném po tomto
opétovném projednani spravni organ |. stupné do vyroku rozhodnuti uvede odpovidajici
vymezeni jednotlivych skutkl a spravni trest pokuty odvolateli ulozi v pfiméfené vySi po
posouzeni moznosti uplatnéni ust. § 44 zakona &. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za
pfestupky a fizeni o nich, ve znéni ainném od 1. 7. 2017 (viz. vySe uvedena
argumentace tykajici se napf. vyzvy k doloZeni tvrzeni odvolatele o socidlni situaci) a
dale s pfihlédnutim k rozhodnuti v pfikaznim fizeni €. j. ............... , kterym byla odvolateli
za pfedmétny prestupek (skutek Casové neomezen) uloZzena sankce pokuty ve vysi
2500,- K¢, kterou nelze v souladu sust. § 90 odst. 3 zakona €. 250/2016 Sb., o
odpovédnosti za pfestupky a fizeni o nich uc¢inného od 1. 7. 2017 zvysit. Dale se bude
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spravni organ |. stupné zabyvat vyporadanim vSech namitek odvolatele vznesenych
v celém spravnim fizeni vCetné podaného odvolani. ZdejSi odvolaci spravni organ
povazuje za nadbytecné se v této fazi zabyvat jednotlivymi namitkami odvolatele, které
jsou uvedeny v podaném odvolani vzhledem ke skuteCnosti, Ze timto je napadené
rozhodnuti spravniho organu |. stupné ruseno a véc je mu vracena k novému projednani
a témito se tedy bude znovu zabyvat spravni organ I. stupné.

Vzhledem ke zjisténym vadam, které neni mozné odstranit v odvolacim fizeni,
nelze nez napadené rozhodnuti spravniho organu |. stupné zrusit a véc mu vratit
k novému projednani, tedy bylo rozhodnuto tak, jak je uvedeno ve vyroku tohoto
rozhodnuti o odvolani, tedy Ze napadené rozhodnuti spravniho organu I. stupné bylo
zruseno a véc mu byla vracena k novému projednani.

Pouceni

Proti tomuto rozhodnuti o odvolani se nelze dale odvolat (podle ust. § 91 odst. 1
zakona €. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjSich predpisu).

vedouci odboru dopravy a silnicniho hospodarstvi
V. Z.
vedouci oddéleni dopravné spravnich agend

Rozdélovnik

Ugastnik Fizeni:
- XY

Na védomi:
- XXXXXXXXXXXXXXXX
- vlastni k zaloZeni do spisu
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