KRAJSKY URAD PLZENSKEHO KRAJE

ODBOR VNITRNICH VECIi A KRAJSKY ZIVNOSTENSKY URAD
Skroupova 18, 306 13 Plzen
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Krajsky Ufad Plzeriského kraje, odbor vnitfnich véci a krajsky Zivnostensky Gfad (dale
jen ,krajsky Zzivnostensky ufad“) jako spravni organ pfisludny k projednavani
pfestupki podle ustanoveni § 8b odst. 1 zakona &. 40/1995 Sb., o regulaci reklamy
a o zméne a doplnéni zakona ¢&. 468/1991 Sb., o provozovani rozhlasového
a televizniho vysilani (dale jen ,zakon o regulaci reklamy“) a 62 odst. 1 zakona
. 250/2016 Sb., o odpové&dnosti za prestupky a fizeni o nich (dale jen ,z&kon
0 odpovednosti za pfestupky a fizeni o nich“), vydava, jakozto prvni ukon v fizeni
podle § 90 zakona o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich a podle § 150 odst. 1
zakona €. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdé&jsich pfedpist (dale jen ,spravni
fad“) tento

PRIKAZ

obvinéna pravnicka osoba

, se sidlem

(dale jen ,obvinéna pravnicka osoba“) se
uznava vinnou

za spachani pfestupku podle ustanoveni § 8a odst. 2 pism. d) zakona o regulaci
reklamy, ktereho se dopustila tim, Ze zadala reklamu na hazardni hry, ktera byla

zjisténa ukony pred zahajenim kontroly dne 1. 3. 2017, 27. 3. 2017, 7. 6. 2017 a 12.
6. 2017 na billboardech v obci — V rozporu
s ustanovenim § 5j odst. 3 zakona o regulaci reklamy zadala reklamu, ktera
nespliiuje obsah reklamy stanovené zakonem, a to sdéleni o zakazu Ucasti osob
mladSich 18 let na hazardni hife a viditelné a zfetelné varovani tohoto znéni:

,Ministerstvo financi varuje: U&asti na hazardni hie miiZe vzniknout zavislost!®

Konkrétné se jednalo o reklamy

e umisténé na billboardech v obci [ u hiavni sinice |GG

foto €. 1 —
foto €. 2 —

foto &. 4 —
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- foto & 5 —

N
B —
- foto €. 7 —

- foto &.

° u hlavni silnice

ulici v obou smérech a na parkovisti

foto &. 1 —
- foto¢. 2 -
- fotoé. 3-
- foto &. 4 — zabér na parkovisté

Za spachani uvedeného prestupku se obvinéné pravnické osobé
uklada

podle ustanoveni § 90 odst. 1, § 35 pism. b), § 46 zakona o odpovédnosti za
prestupky a fizeni o nich a podle § 8a odst. 6 pism. b) zakona o regulaci reklamy

spravni trest pokuty ve vysi 10.000 K¢
(slovy deset tisic korun ¢eskych)

ktera je podle § 46 odst. 2 zakona o odpovednosti za prestupky a fizeni o nich
splatna do 30 dnl ode dne nabyti pravni moci pfikazu, jimZ byla uloZena, na ucet
spravniho organu vedeného u Raiffeisenbank a. s. Plzen, ¢islo Gc¢tu
1063003377/5500, variabilni symbol || rptipadné slozenkou nebo
v hotovosti pfimo v pokladne budovy Krajského ufadu Plzenského kraje, 1. patro,
dvere €. 125.
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Oduivodnéni
Dne 1. 3. 2017, 27. 3. 2017, 7. 6. 2017 a 12. 6. 2017 byly na zaklad& pravomoci
dozoru stanovenych v § 7 pism. i) zakona o regulaci reklamy, kontrolnimi
pracovnicemi krajského Zivnostenského uradu provedeny u(kony pFedchazejici
kontrole dle ustanoveni § 3 zakona ¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni Fad),
v platném znéni (déle jen kontrolni fad“) pod &. j. VWZU/4622/17, kterymi byla
zjisténa reklama na hazardni hry.

Ukony predchazejici kontrole byly vyhodnoceny a s ohledem na jejich obsah krajsky
zZivnostensky ufad rozhod| o zahajeni kontroly. Krajsky Zivnostensky Gfad obvinéné
pravnické osobé dorucil dne 19. 6. 2017 ,Oznameni o zahdjeni kontroly dle
ustanoveni § 5 odst. 2 pism. b) kontrolniho Fadu pod ¢&. j. VVZU/4630/17. \V oznameni
o zahajeni kontroly krajsky Zivnostensky ufad obvinénou pravnickou osobu
informoval o zahajeni kontroly zaméfené na dodrZovani ustanoveni § 5j odst. 3
zakona o regulaci reklamy a zaroveil obvinénou pravnickou osobu vyzval
k poskytnuti potfebné souéinnosti dle ustanoveni § 8 a § 10 kontrolniho fadu, a to
aby obvinéna pravnicka osoba sdélila informace o zadavateli pfedmétné reklamy
a dalsi materialy a informace vztahujici se k této reklamé. S oznamenim o zahajeni
kontroly byla obvinéné pravnické osobé zaslana i fotodokumentace predmétné
reklamy zjist€na ukony predchazejici kontrole.

Obvinéna pravnicka osoba dne 22. 6. 2017 zaslala krajskému Zivnostenskému Ufradu
sdéleni, ve kterém uvedla, Ze zadavatelem reklamy je pravé obvin&na pravnicka
osoba. Sou€asné ve sdéleni obvinéna pravnicka osoba uvedla, Ze vzhledem
k | cchodu na novy zakon o hazardnich hrach si je védoma
skuteCnosti, Ze ne vSechny reklamni plochy jsou v tuto chvili oznaéeny povinnym
sdélenim o zakazu UcCasti osob mladsich 18 let na hazardni hfe a viditelné a zietelné
varovani Reklamni oddéIni obvinéné pravnické osoby vsak jiz vice nez tyden objizdi
v8echna kasina a sjednava napravu.

Dne 11. 7. 2017 krajsky Zivnostensky ufad vyhotovil protokol o kontrole s tim
vysledkem, Ze doslo k poruseni zdkona o regulaci reklamy, konkrétné ustanoveni
§ 5j odst. 3 a dne 12. 7. 2017 byl protokol o kontrole &. j. VVZU/5202/17 dorugen
obvinéné pravnické osobé. Pfilohou protokolu o kontrole byla fotodokumentace

zachycujici reklamu nesplfiujici ustanoveni § 5j odst. 3 zakona o regulaci reklamy
v obci * Navic k této dokumentaci, ktera byla zaslana
jak s protokolem o kontrole, tak spolu s oznamenim o zahajeni kontroly, byla
pfiloZzena jeste fotodokumentace reklamy z obce [, kde krajsky Zivnostensky
urad neshledal poruSeni zakona o regulaci reklamy, nebot reklama obsahovala

sdéleni o zakazu Ucasti osob mlad$ich 18 let na hazardni hie a viditelné a zfetelné
varovani dle shora uvedeného ustanoveni.

Dne 18. 7. 2017 bylo krajskému Zivnostenskému ufadu doruéeno podani ozna&ené
jako ,Namitky k Protokolu o vysledku kontroly ze dne 11. 7. 2017“. Podani bylo
ucinéno generalnim feditelem obvinéné pravnické osoby. Dle vypisu z obchodniho
rejstiiku vSak za obvinéno pravnickou osobu jedna pfedseda predstavenstva. Proto
krajsky Zivnostensky UGfad vyzval obvin&nou pravnickou osobu k odstranéni
nedostatkl podani vyzvou pod &. j. VWZU/5402/17 ze dne 20. 7. 2017, obvin&né
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pravnické osobé& doruc¢enou dne 24. 7. 2017. Obvinéna pravnicka osoba vady podani
odstranila a dne 24. 7. 2017 krajsky Zivnostensky ufad obdrzel podani podepsané
predsedou predstavenstva obvinéné pravnické osoby. Podani oznacené jako
,Namitky k Protokolu o vysledku kontroly ze dne 11. 7. 2017“ podepsané generalnim
feditelem obvinéné pravnické osoby je obsahové totoZné jako podani ze dne 24. 7.
2017.

Podané namitky byly feditelem Krajského ufadu Plzefiského kraje zamitnuty, nebot
obvinéna pravnicka osoba ve svych namitkach neuvedla, proti jakému konkrétnimu
kontrolnimu zji§téni namitky sméfuji a neobsahovaly odivodnéni nesouhlasu s timto
kontrolnim zjisténim.

Uvedena reklama v obci | GG <sp /ujc pozadavky dané

ustanovenim § 5j odst. 3 zakona o regulaci reklamy, kdy reklama na hazardni hry
musi obsahovat sdéleni o zakazu ucasti osob mladSich 18 let na hazardni hfe
a viditelné a zfetelné varovani tohoto znéni: ,Ministerstvo financi varuje: U&asti na
hazardni hfe muze vzniknout zavislost!*

Zadavatelem uvedené reklamy je obvinéna pravnicka osoba.

Krajsky Zivnostensky Ufad jako organ dozoru je vazan ustanovenim § 8a odst. 6
pism. b) zakona o regulaci reklamy, podle kterého za prestupek podle § 8a odst. 2
pism. d) ulozi pokutu do vyse 2.000.000 K&.

Pfi uréeni druhu spravniho trestu a jeho vySe vychazel spravni organ z prokazané
skute¢nosti a to ze skute¢ného stavu véci zjisténého v dobé ukonl pred zahajenim
kontroly 1. 3. 2017, 27. 3. 2017, 7. 6. 2017 a 12. 6. 2017 a z vyjadieni obvinéné
pravnické osoby ze dne 22. 6. 2017, protoZe obvinéna pravnicka osoba zadala
reklamu v rozporu s ustanovenim § 5] odst. 3 zakona o regulaci reklamy. Prihléd|
zejména kpovaze zavaznosti pfestupku, kterou spatifuje v jednani obvinéné
pravnické osoby a k moznym spoleCenskym nasledkum takového jednani. Je
potfeba si uvédomit, Ze obvinéna pravnickd osoba reklamu absentujici sdéleni
o zakazu Ucasti osob mladsich 18 let na hazardni hie a viditelné a zfetelné varovani
neméla na svych reklamach po del$i dobu. Krajsky Zivnostensky Gfad pfi ukonech
pfedchazejici kontrole zaznamenal reklamu na hazardni hry bez povinného obsahu
stanoveného zakonem jiz v bfeznu roku 2017. Kontrola byla zahajena az v Cervnu
2017, obvinéna pravnicka osoba tedy meéla dostatek Casu na to, aby reklamy doplnila
povinnym sdélenim v reakci na pfijaty zakon €. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach
s Gginnosti od 1. 1. 2017 a v tom dlsledku novelu zakona o regulaci reklamy, ktery
v ustanoveni § 5j odst. 3 stanovil obsah reklamy. Zakon €. 202/1990 Sb., o loteriich
a jinych podobnych hrach, byl zatizen fadou nedostatkl jak po strance formalni, tak
po strance vécné. V obsahove rovineé pravni Uprava nevytvarela dostatecné efektivni
zabrany pifed neumeérnym narustem podnikatelskych aktivit v této oblasti a pred
projevy nékterych spoleCenskych rizik, jez jsou stouto Cinnosti vzhledem k jeji
znacéné specifické povaze spojeny. Pravni Uprava dostatecné nereflektovala vyvoj na
loternim trhu, zejména pokud jde o herni technologie. Tato situace &inila znaéné
aplikaéni problémy jak provozovatelim, tak i statni spravé a obcim. Celkové pravni
Uprava byla konstruovana jako pfedpis pomérné znacné liberalni, a to zejména ve
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srovnani s Cetnymi tupravami platnymi v ostatnich zemich EU a USA. Pravni pfedpis
nezajistoval Zadouci miru ochrany pfed spoleéenskymi riziky, které v této znacné
specifické oblasti podnikani vznika.

Novy pristup k regulaci provozovani hazardnich her a k regulaci reklamy na hazardni
hry v Ceské republice vyplyvd ze dvou hlavnich faktorl, které jsou vzajemné
propojené. Prvnim jsou velmi vysoké spoleéenské néaklady hazardniho hrani v Ceské
republice. Druhym faktorem je rozvoj a vyuzZiti modernich, zejména informacénich
technologii, a z n&j vyplyvajici potfeba modernizace i samotné regulace. S tim pravé
souvisela neudrzitelnost pfedchoziho pravniho stavu, kdy Evropska komise vyjadfila
pochybnosti ohledné sluditelnosti prava Ceské republiky v oblasti loternich
a sazkovych her s pravidly vnitiniho trhu Evropské unie v oblasti on-line hazardnich
her. Hlavnim cilem komplexni revize celého pravniho ramce regulace oblasti ,loterii
a jinych podobnych her* je zajisténi vysoké ochrany spotiebitell, a to pfedevsim
s ohledem na vysoky a Casty vyskyt patologického hraéstvi a nezastavitelny
technologicky vyvoi.

Spravni organ pfi ur€eni druhu spravniho trestu a jeho vyse piihléd| také k tomu, Ze
reklamy byly zachyceny na vice mistech a jednalo se o vét$i podet reklamnich
billboardd. Reklamy jsou umistény u hrani¢nich pfechodt, coZ je velmi frekventované
misto a tudiz reklamy mohly zasahnout vétSi pocet spotrebitell. Jak ukazuji studie
vyplyvajici z davodové zpravy k zakonu o hazardnich hrach, problémovi hraéi (hradi
s vySSim rizikem) tvoii 1,7 % az 2,3 % obyvatel (123 — 170 tis. obyvatel), z toho
potencialni patologicti hradi (hradi s vysokym rizikem) tvoii 0,6 % - 1 % populace (40
— 80 tis. obyvatel). Spole¢enské naklady na jednoho problémového hrage jsou tedy
rovny 22 909 — 23286 K& rotné a naklady na jednoho patologického hradée
odpovidaji 307 061 — 325 740 K& ro¢né. Tyto naklady v celé vysi nenese pouze dany
hrac, ale také dal&i lidé, jako je jeho nejbliz8i rodina a potaZmo cela spoleé¢nost. Dalsi
studie ukazaly, Ze v obecné populaci je 5 % respondentl, ktefi maji pfinejmensim
nizke riziko spojeno s hranim sazkovych her, pfiéemz nizké riziko méa 2,7 % obyvatel,
stfedni riziko ma 1, 7 % obyvatel a vysoké riziko ma 0,6 % obyvatel. Pii extrapolaci
na pocet obyvatel v dospélé populaci CR se v nizkém ohroZzeni nachazi 196 200
obyvatel, ve stfednim ohrozeni 126 100 obyvatel a ve vysokém ohroZeni se nachazi
42 000 obyvatel. Ze shora uvedeného je ziejmé, Ze v ohroZeni se nachazi velké
mnoZstvi obyvatel, proto je kladen diraz i na regulaci reklamy v této oblasti, ktera je
schopna na né pUsobit.

Spravni organ se fidil zasadou materialni pravdy, kdy jejim konkrétnim vyrazem je
povinnost spravniho organu zjistit vramci kazdé faze spravniho fizeni presné
a uplné skutec¢ny stav véci a k tomu si opatfit potiebné podklady pro rozhodnuti.
Sankce v konec¢né vysi, jaka byla v tomto pfipadé uloZena, je v dolni ¢asti zakonné
sazby a nese v sobé i nezbytny prvek s vychovnym umyslem, ne s imyslem po
finanéni strance ztiZit nebo znemoznit podnikani. | judikatura Nejvy$§iho spravniho
osudu potvrzuje nazor, ze finanéni postih ma byt znatelny v majetkové sféie
delikventa, tedy byt pro ného nikoli zanedbatelny, av8ak s ohledem na mnoZstvi
a intenzitu zjiSténych pochybeni jako adekvatni. Dle uvazeni spravniho organu je
uloZzeny spravni trest pokuty za prestupek pIné v souladu se zakonem. Pokuta nema
likvidaCni charakter, méla by na prvnim misté plnit funkci preventivhi a vést
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k dobrovolnému pinéni povinnosti, coz znamena doplnéni predmétne reklamy
o sdéleni zakazu ucasti osob mladS§ich 18 let na hazardni hfe a viditelné a zfetelné
varovani a do budoucna by méla odradit od opakovani zavadného jednani.

Spravni organ v souladu se zasadou rychlosti a efektivnosti fizeni vydal dle
ustanoveni § 90 zakona o odpovédnosti za pfestupky a fizeni o nich a podle
ustanoveni § 150 odst. 1 spravniho fadu tento pfikaz, nebot dospél k zavéru, Ze je
skutkové zjisténi dostate¢né prokazané, coz je patrné z protokolu o kontrolnim
zjisténi i pofizené fotodokumentace a skutecny stav byl spolehlivé zjiStén a potvrzen
sdélenim obvinéné pravnické osoby ze dne 22. 6. 2017, ve kterém uvedla, Ze
zadavatelem reklamy je pravé obvinéna pravnicka osoba. Soufasné ve sdéleni
obvinéna pravnicka osoba uvedla, Zze vzhledem k | N N oicchodu na
novy zakon o hazardnich hrach si je védoma skute€nosti, Zze ne vSechny reklamni
plochy jsou v tuto chvili oznaceny povinnym sdélenim o zakazu ucasti osob mladsich
18 let na hazardni hie a viditelné a zfetelné varovani Reklamni oddélni obvinéné
pravnické osoby viak jiz vice nez tyden | | S 2 sicdnava napravu.

Pouceni
Proti tomuto pfikazu Ize dle § 150 odst. 3 spravniho fadu podat do 8 dnl ode dne
jeho doruceni odpor ke spravnimu organu, ktery pfikaz vydal. V€asnym podanim
odporu se prikaz rusi a spravni organ pokracuje v fizeni.

Ing. Vaclav Kohout
vedouci oddéleni krajsky Zivhostensky urad
podepsano elektronicky

Rozdélovnik
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