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UVOD

V souvislosti s €etnymi dotazy tykajicimi se aplikace zakona €. 84 /1990 Sb., o pravu shromazdovacim,
ve znéni pozdgjSich prepisl, zejména co se tyka problematiky zakazu shromazdéni nebo ukonéeni, resp.
rozpuSténi nekterych shromazdéni, pripravilo Ministerstvo vnitra zakladni prehled Ceské pravni upravy
vztahujici se obecné ke konani shromazdéni a néktera doporuceni k rFeSeni situaci, které v souvislosti
s konanim shromazdeéni mohou vzniknout.

Pldsobnost organu verejné spravy na Useku shromazdovani ob&anut vykonavaji v prenesené plsobnosti
jednaotlivé obecni Grady, poveérené obecni Urady, krajské urady a Ministerstvo vnitra (v dalSim textu se pro
prehlednost hovori pouze o obecnich Uradech, které se s aplikaci shromazdovaciho zakona v praxi setkavaji
nejcasteji). Obecni UFady na tomto useku disponuji nékterymi vyznamnymi opravnénimi, z nichz je tfeba
zddraznit zejména opravneni shromazdeni zakazat v zakonem stanovenych pripadech a dale opravnéni
takové shromazdéni rozpustit.

Smyslem tohoto informacniho manualu je poskytnout nejen obcim zakladni orientaci v pravni Uprave
shromazdovaciho prava v Ceské republice a zajistovani veFejného poFadku v souvislosti s konanim rtiznych
shroméazdéni na tizemi Ceské republiky.

Pravidelné aktualizace tohoto manualu ve vztahu k aktualnimu vyvoji shromazdovaciho prava budou
zverejiovany na internetovych strankach Ministerstva vnitra — www.mvcr.cz. Kromé aktualni legislativy
a judikatury bychom zde rovnéz radi zverejfiovali vase zkuSenosti z praxe.

Odbornou pomoc v souvislosti s aplikaci zakona €. 84,/13990 Sh., o pravu shromazdovacim, ve znéni
pozdgjsSich predpist, poskytuje v ramci organizacni struktury Ministerstva vnitra odbor vSeobecné spravy,
spravni oddéleni, nam. Hrdint 4, 140 21 Praha 4,

tel.: 974 816 468, fax: 974 816 820,

e-mail: partik@mvcr.cz.

Soucasti tohoto Manualu je i seznam kontaktnich urednikd pro agendu préava shromazdovaciho v rémci
jednatlivych krajl, na které se mohou obecni Urady obracet.

V pripadé specifictéjSich dotazi souvisejicich s extremismem je mozné se obracet rovnéz na odbor
bezpecnostni politiky, tel.: 974 832 037, fax: 974 833 522, e-mail: cbp@mvcr.cz.

Pravni stav publikace je k 31.5.2008.
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OBECNE KE SHROMAZDOVACIMU PRAVU ANEB KDE

VSUDE JE SHROMAZDOVACI PRAVO UPRAVENO

Ddkladne porozumeéni mezinarodnim souvislostem shromazdovaciho prava je velmi ddlezite jak pri
posuzovani oznameni, tak pri snahach zprisnit ceskou dpravu ve shromaZdovacim zakonée.

Tato kapitola ma za cil seznamit vas s vyznamem mezinarodnich zavazkd, zakladnim mezinarodnépravnim
zakotvenim shromaZzdovaciho prava a s rozhodovanim Evropskeého soudu pro lidska prava.

Pravo pokojné se shromazdovat patri mezi zakladni lidska prava. Jako takové je zakotveno v celé Fadé

mezinarodnich smiluv, které jsou pro Ceskou republiku zavazné. K t&m nejdileZit&jsim patfi:

» Mezinarodni pakt o obéanskych a politickych pravech (€l. 21) (dale jen Mezinarodni pakt)
¢ Umluva o ochraneé lidskych prav a zakladnich svobod (€l. 11) (dale jen Umluva)

Mezinarodni pakt ve svém €l. 21 stanovi, ze

,uznava se pravo na pokojné shromazdovani. \/ykon tohoto prava nesmi byt Zadnym zplisobem
omezovan s vyjimkami, jeZ stanovi zakon a jeZ jsou nutné v demokratickeé spolecnosti v zajmu narodni
bezpecnaosti nebo verejne bezpecnosti, verejneho poradku, ochrany verejneho zdravi nebo moralky
nebo ochrany prav a svobad jinych. “

Umluva o lidskych pravech, ktera ve svém &l. 11 odst. 1 stanovi, Ze
~kazdy ma pravo na svobodu pokojného shromazdovani..."”

Umluva stejné jako Pakt nepovaZuje pravo na svobodu shromaZzdovani za pravo neomezitelné
a odst. 2 stanovi podminky, za nichZ ho Ize omezit.

Tyto podminky jsou nasledujici:

N musi tak stanovit zakon a zaroven

@) tato omezeni musi byt nezbytna v demokratickeé spolecnosti. Za legitimni cil pro omezeni Ize
uvest narodni bezpecnost, verejnou bezpecnost, predchazeni nepokojim a zlo€innosti, ochranu
zdravi nebo moralky nebo ochranu prav a svobod jinych.

Neopominutelnou zlistava zasada primérenosti.



Umluva o lidskych pravech stejné jako Mezinarodni pakt garantuji pouze pravo na svobodu pokojného
shromazdovani.

Mezi zakladni lidska prava, ktera jsou upravena v mezinarodnich smlouvach, patffi mj. i svoboda mysleni,
svédomi a nabozenského vyznani a zakaz diskriminace.

Mezinarodni imluva o odstranéni vSech forem rasové diskriminace ve svém &l. 4 pak zavazuje Ceskou
republiku oznacit takové jednani, jako je naprF. podnécovani k rasove diskriminaci nebo podpora a Ucast
vorganizacizamérene narasovou diskriminaci, za trestny cin. Stejné tak nas zavazuje ,,nedovolit celostatnim
ani mistnim verejnym organum nebo institucim podporovat nebo podnécovat rasovou diskriminaci®.

Na wklad Umluvy a v ni zakotvené shromazdovaci pravo ma velky viiv Evropsky soud pro lidska prava (dal
jen ESLP), ktery dohliZi na dodrzovani Umluvy. Vzhledem k tomu, Ze se Ceska republika v ramci pinéni svych
mezinarodnépravnich zavazkd podrobila jurisdikci ESLP, ma judikatura ESLP vyrazny vliv na rozhodovani
Ceskych soudu. Ostatné Ceské soudy na rozhodnuti ESLP hojné odkazuji. Pokud by Ceska republika
nedodrzovala zavazky z Umluvy plynouci, muze byt Strasburskym soudem odsouzena.

Z judikatury ESLP

Na pripadu Stankov a Sjednocena makedonska organizace llinden proti Bulharsku si nyni rozebereme
argumentaci soudu. Tento rozsudek patii k tém, které do znacné miry rekapituluji pfedchozi rozhodovaci
praxi. Zamerime se zejména na to, jak soud posuzuje skutecnosti souvisejici s moznosti omezeni prava
pokojné se shromazdovat.

Organizaci llinden byla z nejrtznéjSich davodl zakazovana verejna shromazdéni, Bulharsko argumentovalo
zejména drzenim zbrani a nebezpeCim, které vyplyvd z cill této organizace, jez spocivaji v hlasani
separatistickych myslenek. Dulezita je pro nas predevSim argumentace soudu.

Soud v rozsudku pripomnaél, ,Ze &l. 11 Umluvy chréni pouze prévo na ,pokojné shromazdéni“. Tento pojem,
podle judikatury Komise, nezahrnuje manifestaci, na niz maji organizatori a ucastnici nasilne umysly”.

Soud déle konstatoval, Ze na &l. 11 musi byt nahlizeno ve svétle &l. 10 Umluvy, ktery zakotvuje svobodu projevu.
Informace a myslenky, ackoliv je mozno je oznacit za zranujici, Sokujici, znepokojujici, tFeba i pohorsuijici,
radikalistické a zavrzenihodné, nejsou jeSté samy o sobé s to oddvodnit prijeti opatfeni nezbytného
v demokratické spolecnosti, kterym by bylo zasazeno do prava pokaojné se shromazdovat.




Stat musi v rédmci své diskrecni pravomaoci, vzhledem k moznému zasahu do prava pokojné se shromaZzdovat,
vykonavat tuto svoji pravomoc rozumné, peclivé a v dobré vire, pricemz ddvody pro ospravedinéni zasahu
do préva pokojné se shromazdovat musi byt zalozeny na prijatelném posouzeni relevantnich skute€nosti.
Timto zasahem pak musi byt sledovan legitimni cil, k jehoz dosazeni je nutno pouzit prfimérené prostredky.
Soud dale kanstatoval, Ze zakaz organizace nemuZe postacovat k ospravedInéni praxe systematickych zakazu
pokojnych shromazdéni. Musi se posuzovat konkrétni divody, na néz bylo pro ospravedinéni zasahovani
odkazovano. ,Svoboda shromaZzdovani a pravo jejim prostrednictvim vyjadrit nazory patri k prvoradym
hodnotam demokraticke spolecnosti. Esenci demokracie je jeji schopnost resit problemy prostrednictvim
otevrene diskuse. Radikalni opatreni preventivniho razu, kterymi je potlacena svoboda shromaZzdovani
a projevu v jinych pripadech nez pri podnécovani k nasili nebo odmitani demokratickych principli — ac se
statnim organum nékteré nazory a slova mohou zdat jakkoli Sokujici a neprijatelna a ac mohou byt poZadavky
jakkoli nelegitimni, prokazuji demokracii Spatnou sluzbu a casto ji dokonce ohrozuji.”

, Y Na vwse citovany rozsudek ESLP se mnohdy odvolavaji i svolavatele shromazdeni.

Z wse citovaného rozhodnuti soudu vdak wyplyva, Ze je plné v souladu s Umluvou

zakaz ¢i rozpusténi v pripadé, Ze pri ném dochazi k podnécovani k nasili nebo k odmitani
demokratickych principu.

Z rozsudku Meéstskeho soudu v Praze ze dne 26. 3. 20089, €. j. 11 Ca 146,/2008-65

Mezi demokraticke principy patri nepochybné i zasada, podle niz jsou lidé svobodni a rovni v distojnosti
ivpravech, mezi zakladni principy demokraticke spolecnosti patri nedotknutelnost osoby, pravo na zachovani
lidské dustojnosti, pravo na to zvolit si narodnost s tim, Ze prislusnost k jakékoliv narodnosti nebo etnicke
mensiné nesmi byt nikomu na ujmu. Kazdy, kdo chce realizovat pravo shromazdovaci, musi respektovat
zakladni principy a svobody dalsich subjekti. Proto take zakon €. 84,1990 5b. stanovi duvody, pro které
Ize shromazdéeni zakazat, resp. rozpustit. Roznécovani nenavisti a nesnasenlivosti ve vztahu k mensinam
patri mezi davody, které zakon stanovi pro to, aby shromazdéni mohlo byt zakazano, resp. rozpusteno. Tento
duvod je nutno zahrnout pod pojem odmitani demokratickych principt. Ve vztahu k odmitani demokratickych
principt Evropsky soud opatreni smérujici k omezeni shromaZzdovaciho prava pripousti.
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Shromazdovaci pravo patfi k zakladnim lidskym pravim a svobodam a jako takové je zakotveno v radé
mezinarodnich smluv, které jsou pro CR pifimo zavazné. B

Vyznamné interpretacni voditko pro vyklad shromazdovaciho prava predstavuje judikatura ESLP. Ceské
soudy interpretaci ESLP obecné respektuji, proto je dulezité znat alespon nékteré dulezité rozsudky

ESLP. Rovnéz zadna novela shromazdovaciho zakona nemtuize byt v rozporu s mezinarodnimi zavazky
CR.

h K dalsim vyznamnym rozhodnutim patri Ollinger proti Rakousku,
Plattform ,Arzte fiir das Leben” proti Rakousku, Tsonev proti Bulharsku.
Judikatura ESLP je dostupna na webovych strankach soudu
http://www.echr.coe.int/echr.
Nektera ddleZita rozhodnuti jsou k dispozici rovnéz v ceskem jazyce
v systemu ASPI.



USTAVNI GARANCE SHROMAZDOVANI

Pravo shromazdovaci je zaru¢eno i normou nejvyssi pravni sily,
a to Listinou zakladnich prav a svobod.

Listina zakladnich prav a svobod zakotvuje pravo na svobodu shromaZzdovani jako zakladni politické pravo
kazdého cloveka v ¢l. 19.

1) Prévo pokojné se shromazdovat je zaruceno.

2) Toto pravo lze omezit zakonem v pripadech shromazdéni na verejnych mistech, jde-li o opatfeni
v demokratickeé spolecnosti nezbytna pro ochranu prav a svobod druhych, ochranu verfejného poradku,
zdravi, mravnosti, majetku nebo pro bezpecnost statu. Shromazdéni vSak nesmi byt podminéno
povolenim organu verejné spravy.

Pravo pokojné se shromazdovat je zaru€eno vSem, tedy i cizincim, pFicemz shromazdéni neni podminéno
povolenim organu verejné spravy. Pravni Uprava je tak zalozena na oznamavacim, nikoliv povolovacim
principu.

Zakonem, ktery blize provadi shromazdovaci pravo, je zakon €. 84 /13990 Sh., o pravu shromazdovacim,
ve znéni pozdé&jSich predpist (dale jen shromazdovaci zakon). Tento zakon muze v pripadé shromazdeéni na
verejnych mistech toto pravo omezit, a to z taxativné uvedenych divodu.

Bez ohledu na existenci provadéciho zakona zlstava uvedené pravo shromazdovat se pirimo aplikovatelné
prostrednictvim Listiny, jak vyplyva z €l. 41 odst. 1.

Zakon muze stanovit bliz§i podminky, je vSak nutné, aby zakonna omezeni splfiovala kritéria opatreni
nezbytnych v demokratické spole€nosti (princip primérenosti) a zaroven aby tato omezeni byla odivodnéna
jednou z Sesti v Listiné uvedenych hodnot.

Listina zakotvuje Fadu dalsich zakladnich lidskych prav a svobod, které souviseji se shromazdovacim
pravem a jez jsou stejné dulezité:

- kazdy ma pravo, aby byla zachovana jeho lidska ddstojnost, ochrana pred neopravnénym zasahovanim
do soukromeého a rodinného zivota (€l. 10)
- je zaruCena svoboda mysleni, svedomi a nabozenského vyznani (€l. 19)



— Je zarucena svoboda projevu (€l. 17)
— nikomu nesmi byt na Gjmu prislusnost k narodnostni nebo etnické mensing (€l. 24).

Jak vyplyva z &l. 19 Listiny i z 8. 11 Umluvy, pravo na svobodu pokojného shromazdovani neni pravem
absolutnim € neomezenym, je nutno respektovat ochranu prav a svobod druhych, ochranu verejného
poradku a dalSich zajmu v téchto ustanovenich uvedenych. (...), i pfi vwykonu tohoto prava je nutno
respektovat prava ostatnich, tedy i prava mensin.

(.)
Zakladni prava a svobody jsou zcela rovnocenné s pravem shromazdovacim a je nutno jim poskytovat
shodnou ochranu.

Pravo shromazdovat se na verejnosti nalezi kazdému, omezeni je mozné pouze ve vyjimeénych pripadech,
které musi byt v zakoné stanoveny. Dulezité je dusledné dbat na zasadu primérenosti zasahu do lidskych
prav. Kromé prava shromazdovaciho je totiz v Listiné zakotvena cela rada dalSich zakladnich lidskych
prav a svobod, jako je svoboda nabozenského vyznani nebo prava narodnostnich a etnickych mensin.

‘ Shromazdovaci pravo je zalozeno na oznamovacim principu, verejna
shromazdéni se tedy nepovolu;ji!
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SHROMAZDOVACI ZAKON

Nyni se tedy dostavame jiz k samotnému shromazdovacimu zakonu, ktery blize provadi Listinou zakotvené
pravo shromazdovat se. Zakon musi byt v souladu jak s Listinou, tak s mezinarodnimi zavazky CR.
Vyklad se zaméri nejdrive na rekapitulaci pravni dpravy, nasledné budou rozebrany prakticke problemy,
s nimiZ se obce pri aplikaci zakona setkavaji.

Podle § 1 odst. 2 zakona €. 84,/19890 Sb., o pravu shromazdovacim, ve znéni pozdgjSich predpist (dale
jen shromazdovaci zakon), slouzi vykon shromazdovaciho prava obcantm k vyuzivani svobody projevu
a dalSich ustavnich prav a svabod, k vymeéné informaci a nazord a k Ucasti na reSeni verejnych a jinych
spolecnych zalezitosti vyjadirenim postojl a stanovisek. Za shromazdéni se pritom povazuji téZ poulicni
pruvody a manifestace. Je tedy zirejme, ze napr. shromazdeéni, jehoz cilem je vyslovit nesouhlas se zahranicni
a bezpe&nostni politikou Ceské republiky, tedy se zaleZitosti veFejného zajmu, je shromazdénim podle zakona
¢. 84/1980 Sh.

Svolavatelem shromazdéni muze byt kazda fyzicka osoba starsi 18 let, pravnicka osoba se sidlem na uzemi
Ceské republiky nebo skupina osob (§ 3 shromazdovaciho zakona). Ke shromazdéni neni tFeba souhlasu
spravniho organu. Shromazdéni vSak podléha oznamovaci povinnosti, az na zakonné vyjimky uvedené
v § 4 odst. 1 shromazdovaciho zakona, mezi néz patfi shromazdéeni konana v obydlich ob&ant, nabozenska
shromazdeéni, shromazdéni jmenovité pozvanych osob v uzavienych prostorach a shromazdéni poradana
pravnickymi osobami pristupna jen jejich €lenum ¢€i pracovnikiim a jmenovité pozvanym hostim.

Pusobnost na useku zakona o pravu shromazdovacim vykonava v prenesené plsobnosti obecni urad,
v jehoz uzemnim obvodu se méa shromazdéni konat. Pokud misto konani shromazdéni presahuje dzemni
obvod obecniho uradu, vykonava tuto pusobnost povéreny obecni Urad, pokud presahuje Gzemni obvod
povéreneho obecniho GFadu, vykonava tuto plsobnost krajsky Gfad, a pokud presahuje hranice kraje,
vykonava tuto plsobnost Ministerstvo vnitra (§ 2a shromazdovaciho zakona).

( N Shromazdénim lze protestovat proti politickému nebo jinému smysleni.
Opacny vyklad by byl nejen v rozporu s § 1 odst. 2 shromazdovaciho zakona,
ale i mezinarodnimi zavazky a Listinou.



ow Praktické problémy

'.. V médiich jsou shromazdéni, ktera se konaji v jeden den na nékolika mistech Ceské republiky
prezentovana jako spolecna akce. Nema zde tedy pUsobnost vykonavat Ministerstvo vnitra?

| kdyz je konéni shroméazdéni ve vice méstech CR najednou prezentovano jako spolecna iniciativa, jedna se
stale o pusobnost jednotlivych obci. O ptisobnost povéreneho obecniho uradu se bude jednat tehdy, pokud
presahne shromazdéni nebo pruvod hranice obce, obdobné je prislusny krajsky drad, jestlize presahne
shromazdeéni nebo pruvod hranice spravniho obvodu povéreneho obecniho dradu. Na nastinénou situaci je
treba pohlizet jako na jednotliva oznamena shromazdéni, skutecnaost, Ze se jedna o spolecnou iniciativu, neni
rozhodna.

Konani shromazdéni je povinen pisemné oznamit prislusnému uradu jeho svolavatel tak, aby udrad
oznameni obdrzel alespoi pét dni predem. UFad mize v odtvodnénych pripadech prijmout ozndmeni
i v kratsi Ihaté. Tato oznameni by nemél automaticky odmitat, aniz by se vyporadal s jejich oddvodnénosti.
Pripadem, kdy je kratSi doba odGvodnéna, muaze byt shromazdéni reagujici na aktualni déni, napF. protest
proti odvolani viady. Odiivodnénost oznameni podaneho v kratsi nez pétidenni InUtg, je v konkrétnim pripadé
plné na posouzeni Uradu.

Za pravnickou osobu predlozi oznameni ten, kdo je v této véci zmocnén jednat jejim jménem.

Oznameni Ize predloZit téZ osobné v pracovni den v dob& mezi osmou a patnactou hodinou. UFad vytvoFi
podminky, aby oznameni mohla byt Fadné prijimana (§ 5 odst. 1 shromazdovaciho zakona). Oznameni
nemuze byt ucinéno drive nez Sest mésicl prede dnem konani shromazdéni (§ 5 odst. 2 shromazdovaciho
zakona).

Nalezitosti oznameni jsou upraveny v § 5 odst. 3 a 4 shromazdovaciho zakona:

a) ucel shromazdeéni, den a misto jeho konani a doba zahgjeni; jde-li o shromazdéni na vefejném
prostranstvi, téz predpokladana doba jeho ukonceni;

b) predpokladany pocet ucastniki shromazdeéni;

C) opatreni, ktera svolavatel provede, aby se shromazdéni konalo v souladu se zakonem, zejména
potrebny pocet poradatelt starSich 18 let, které k organizaci shromazdéni urci, a zplasob jejich
oznaceni;



d)

ma-li jit o pouliéni pravod, je nutno uvest vychozi misto, cestu a misto ukonceni;

jmeéno, prijmeni a trvaly pobyt svolavatele, u pravnické osoby jeji nazev a sidlo a také jméno, prijmeni
a bydlisté toho, kdo je zmocnén v této véci jednat jejim jménem;

jméno, prijmeni a trvaly pobyt toho, kdo je zmocnén jednat v zastoupeni svolavatele;

ma-li se shromazdéni konat pod Sirym nebem mimo vefejna prostranstvi, je svolavatel povinen
k oznameni prilozit souhlas toho, kdo je vlastnikem, pFipadné uzivatelem pozemku.

Neuvede-li svolavatel jednotlivé udaje Ci jsou-li uvedené udaje neuplné nebo nepresné, Urad na to
svolavatele pFi osobnim predlozeni oznameni upozorni s tim, Ze nebudou-li tyto vady odstranény, nepujde
o platné oznameni. Svolavatel je opravnén na misté oznameni potifebnym zpdsobem doplnit nebo upravit.
Bylo-li oznameni predlozeno jinym zpUsobem, urad svolavatele na vady neprodlené pisemné upozorni.
Povinnost svolavatele pisemné oznamit Urfadu konani shromazdéni s pétidennim predstihem je splnéna az
v okamziku odstranéni vad oznameni.
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Ustanoveni § 4 odst. 3 shromaZzdovaciho zakona stanovi, Ze rada obce muze prijmout narizeni,
v némz urci mista, kde se shromazdéni nemusi oznamovat. Mze se jednat napr. 0 namesti,
ulici apod. Toto ustanoveni je vSak treba interpretovat v navaznasti na zakon ¢. 128,/2000 Sb.,
0 obcich (obecni zrizeni), ve zneéni pozdgjsich predpisu. V pripadé malych obci, kde neni rada,
prijima narizeni obce zastupitelstvo. Pokud obec vyuzije sveho opravneni vyplyvajiciho z tohoto
ustanoveni a narizenim stanovi misto, kde je mozné konat akce bez oznameni shromazdeni,
neni pak svolavatel povinen konani shromaZzdéni za podminek vymezenych narizenim oznamovat.
Svolavatel tak sice nema povinnost oznamit shromazdéni, v ostatnich ustanovenich se vsak
shromaZzdovaci zakon piné aplikuje. Svolavatel tedy musi zajistit dostatecny pocet poradateld
a jinak dbat na pokaojny pribeh shromazdeni.

Praktické problémy

Shromazdeni slouzici k projevim nabozenského vyznani nemusi byt oznamovana Uradu. Presto
Urad obdrzi oznameni od cirkve, ze napr. kazdou prvni sobotu v mésici budou mit v uréitou dobu
shromazdéni na urcitém miste dle § 4 odst. 1 pism. b) shromazdovaciho zakona. Jak ma Grad
postupovat, pokud dalSi svolavatel oznami konani shromazdéni ve stejné dobé a na shodném
misteé? Postupuje urad, jako kdyby bylo shromazdéni cirkve shromazdénim dle shromazdovaciho
zakona? Je takovato kolize ddvodem pro zakaz shromazdéni dle § 10 odst. 27?



Cirkev nemusi své shromazdeni oznamovat. Pokud shromazdéni oznami v reZimu shromaZzdovaciho
zakona, urad na takove oznameni, ktere ma vsechny zakonné naleZitosti, nahlizi jako na platne oznameni
0 konani shromazdéni podane v rezimu shromazdovaciho zakona. Koliduje-li oznameni druhého svolavatele
s oznamenym shromaZzdénim cirkve a nedojde-li mezi oznamovateli shromaZzdéni k dohodg, je takovato kolize
duvodem pro vydani rozhodnuti o zakazu shromazdéeni druheho svolavatele.

Prislusny Urad pred konanim shromazdeéni:

1)  muze s ohledem na mistni podminky nebo na verejny poradek navrhnout svolavateli, aby se
shromazdéeni konalo na jiném misté nebo v jinou dobu (§ 8 shromazdovaciho zakona)
2) muze svolavateli ulozit, aby shromazdéni konané ve vecernich hodinach bylo ukonceno tak, aby
nedoslo k neprimérenému ruseni nocniho klidu (§ 9 shromazdovaciho zakona)
3)  zakaze konani shromazdéni (§ 10 odst. 1 shromazdovaciho zakona), jestlize by oznameny ucel
sméroval k vyzve:
a) popirat nebo omezovat osobni, politicka nebo jind prava obcanu pro jejich narodnost, pohlavi,
rasu, puvod, politické nebo jiné smysSleni, nabozenské vyznani a socialni postaveni nebo
k roznécovani nenavisti a nesnasenlivosti z téchto davodu
b) dopoustét se nasili nebo hrubé neslusnosti
c) jinak porusovat Ustavu a zakony

4) zakaze konani shromazdeéni (§ 10 odst. 2 shromazdovaciho zékona), jestlize
a) se ma konat na mistg, kde by G€astnikim hrozilo zavazné nebezpeti pro jejich zdravi
b) na stejném misté a ve stejnou dobu se méa podle dfive doruceného oznameni konat jiné
shromazdeni a mezi svolavateli nedoslo k dohodé o dpravé doby jeho konani; nelze-li urcit,
které oznameni bylo doruceno drive, rozhodne se za GCasti zastupcl svolavatelt losovanim
5)  muze shromazdéni zakazat (§ 10 odst. 3 shromazdovaciho zakona), ma-li byt konano v mistg, kde
by nutné omezeni dopravy a zasocbovani bylo v zdvazném rozporu se zajmem obyvatelstva, Ize-li bez
neprimeérenych obtizi konat shromaZzdeéni jinde, aniz by se tim zmaril oznameny Gcel shromazdeéni.
O zakazu shromazdéni (§ 10 shromazdovaciho zakona) nebo dobé jeho ukonéeni (§ 9 shromaZzdovaciho




zakona) rozhodne Urad bezodkladnég, nejpozdéji vSak do tri dni od okamziku, kdy obdrzel platné oznameni.
Do tfidenni Ihaty se podle platného zakona pocitaji i svatky a dalSi dny pracovniho klidu. Do budoucna se
pocita s prodlouzenim této lhdty na tfi pracovni dny.

Urad vyvési pisemné vyhatoveni rozhodnuti na své tiedni desce a rozhodnuti vyhlasi mistnim rozhlasem nebo
jinym obdobnym zpdsobem; pokud se méa shromazdéni konat na uzemi dvou nebo vice obci, GFad zajisti, aby
bylo jeho rozhodnuti vyhlaSeno v obcich, v nichz se ma shromazdeni konat. Pokud o to svolavatel pozada,
zasle mu Urad sou€asné s vyvéSenim rozhodnuti na uredni desce pisemné vyhotoveni na vedomi. VyvéSenim
na Uredni desce je rozhodnuti oznameno a svolavateli doru¢eno. Na zadost svolavatele mu Gfad vyda pisemne
vyhotoveni rozhodnuti. Pokud Grfad ve |haté nevyveési pisemné vyhaotoveni rozhodnuti na své Gfedni desce,
muZe svolavatel shromazdeni usporadat.

Proti rozhodnuti ufadu o zakazu shromazdeni €i o dobé jeho ukon&eni mlze svolavatel podat do 15 dnt od
doruceni opravny prostiredek u soudu (jedna se o Zalobu proti rozhodnuti spravniho organu, kdy spravni organ
vystupuje na strané Zalovaneho), k némuz prilozi pisemné vyhotoveni rozhodnuti. Ackoliv shromaZzdovaci
zakon v ustanoveni § 11 odst. 3 stanovi, ze se pro dané Fizeni pouzije ob&ansky soudni Fad, je toto
ustanoveni vzhledem ke zménam na poli spravniho soudnictvi jiz pfekonané. Pro Fizeni pri prezkoumavani
rozhodnuti Uradu vydanych podle § 11 odst. 1 shromazdovaciho zakona se postupuje podle soudniho
radu spravniho, konkrétné pak podle Upravy Fizeni o zalobé proti rozhodnuti spravniho organu (ustanoveni
§ 65 az /8 s. . s.) a podle obecnych ustanoveni o Fizeni, pokud nejsou vylou€ena zvlastnimi ustanovenimi.

Opravny prostredek nema odkladny ucinek. Soud rozhodne do tFi dnd, o podaném opravném prostredku
rozhoduje ve formé rozsudku (viz § 78 s. F. s.). Soud rozhodnuti G4rFadu zrusi, jestlize nebyly dany divody
k zékazu shromazdeni.

Svolavatel je pak opravnén shromazdéni usporadat, a to nasledovné:

— pokud soud rozhodnuti o zakazu shromazdéni zrusi jesté pred datem, kdy se shromazdéni mélo
konat, m(ze svolavatel shromazdeéni usporadat v puvodnim terminu, aniz by byl povinen o tom Grad
informovat; Uradu je tedy datum konani shromazdéni znamo z oznameni

— pokud svolavatel shromazdéni neusporada podle pavodniho terminu (napf. proto, ze soud rozhodl az
po tomto datu), mdze jej usporadat pozdeji, vzdy vSak do 30 dnu od pravni moci rozhodnuti soudu.



Pokud ale usporada shromazdéni v jiném terminu, nez plvodné oznamoval, vzdy o tom musi urad
nejpozdeji jeden den pred konanim shromazdéni vyrozumeét.

- v dobé po 30 dnech od pravni moci rozsudku jiz nelze shromazdéni, které bylo predmétem soudniho
rizeni, usporadat podle plvodniho oznameni. Shromazdéni by se muselo oznamit jako nove.

Slova ,podle pavodniho oznameni“v § 11 odst. 3 je nutno vykladat pouze jako podle plvodniho terminu. Slova
.V pozdgjsi dobé” uvedena v posledni vété citovaného ustanoveni koresponduji se slovem ,pozdéji“ uvedenym
v predposledni véteé citovaného ustanaveni.

Jiny wyklad by vedl k absurdité, kdy by chtél svolavatel vyhraného soudu toto shromazdéni usporadat
v libovolném terminu, tedy i za 50 let od doby po 30 dnech od pravni moci rozsudku, kdy by zcela zrejmé
unikla aktualnost oznameného Gcelu a Urad by s ohledem na skartacniad ani nevedél, ke kteréemu ptvodnimu
0znameni se vyrozumeni vaze.

Tento vyklad vyplyva i z rozsudku Méstského soudu v Praze €. j. 8 Ca 323,/2007-23 ze dne 19. 10. 2007,
ktery nabyl pravni moci dne 8. 11. 2007.

Dlvody pro zakaz shromazdeéni je nutne peclivé rozvest jiz v samotnem rozhodnuti.

Urady mnohdy svoje divody pro zakaz blize rozvadgji az ve vyjadreni k zalobé, pFipadné az v Fizeni
’ ) o0 kasacni stiznosti. Jak ale konstatoval NSS v bodé 39 rozhodnuti ze dne 15. 4. 2008, ,ddvody

zakazu shromazdeni nelze dale vysvetlovat a rozhojriovat teprve ve vyjadreni k Zalobe nebo (...),

teprve v samaotne kasacni stiznosti”.



K ZAKAZU SHROMAZDENI PRED JEHO KONANIM

Jak jiz bylo konstatovano vyse, obec muZe shromazdéni za urcitych podminek zakazat. Nyni se tedy
podrobnéji podivame na podminky, které musi byt naplnény proto, aby mohlo byt shromazdeni zakazano jiz
pred konanim.

Zakaz shromazdéni podle ustanoveni § 10 odst. 1 shromazdovaciho zakona

Obec muze shromazdéni zakazat, pokud je zoznameného Ucelu zfejmé, ze shromazdéni sméruje k porusSovani
prav a svobod jinych, k poruSovani zakona a Ustavy a k dopousténi se nasili a hrubé neslusnosti.

Svolavatelé extremistickych shromazdéeni vSak pravidelné oznamuiji jiny Ucel, nez je ten skutecny. Ma se tedy
v takovem pripadé Urad zabyvat tim, co stoji za svolavatelovymi umysly, Ci nikoliv? Vzhledem k soucasné
judikature je nezbytné vzit pri vykladu pojmu ,0znameny ucel shromazdéni“ v ivahu nejen to, co svolavatel
uvede v oznameni, ale i celkovy kontext situace.

LINeni udrzitelny nazor mestskeho soudu, podle néjz musi spravni organ vychazet pouze z oznameneho ucelu
shromazdéni. Zkusenost ukazuje, Ze subjekty, jejichz cile jsou v rozporu se zakladnimi principy demokracie,
neodhaluji tyto cile drive nez jejich realizaci. Formalné oznameny ucel shromazdéni pak jisteé mdze skryvat cile
a zamery, ktere se lisi od téch proklamovanych. “

Urad je tedy povinen zabyvat se skutednym Gelem shromazdéni, a pokud dojde k zavéru, Ze skutedny Gdel
shromazdéni odporuje ustanoveni § 10 odst. 1 shromazdovaciho zakona, je povinen je zakazat. Jaké ma
Urad moznosti pri odhalovani pravého Gcelu shromazdéni? Jsou to zejmeéna nasledujici okolnosti:
1) datum shromazdeni
je datum pro svolavatele néjak dulezité?
jde o vyznamny den pro dany region, méesto?
2) misto, resp. trasa pochodu
socialné vyloucena lokalita, zidovska cast, ucténi pamatky z 2. svetove valky
3) souhlasi Gcel uvedeny v oznameni s mistem shromazdeni
napr. pokud je Ucel shroméazdeni uveden ,Protest proti valce®, je trasa
adekvatni tomuto ucelu?
4) jak je akce prezentovana navenek
na webovych strankach, youtube
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9) osoba svolavatele
jsou znamy svolavatelovy extremistické postoje, organizoval v minulosti
extremistické srazy?
probéhla predchozi shromazdéeni svolana tymz svolavatelem
nepokojné, v rozporu se zakony?

B6) jak akci vnima verejnost
je pochod vniman jako zastrasovani, demonstrace sily?
je shromazdéni vnimano jako odpovidajici nahlaSenému ucelu?

r "\ Souéasti tohoto manualu je i kalendar rizikovych dnd. Kazda obec by si méla zpracovat
svoje vlastni doplnéni o rizikova data moznych shromazdéni (transporty, rasove vrazdy...)
a pokusit se odhadnout rizikova, pro extremisty zajimava mista.

Je nutné si uvédomit, Ze odliSny ucel shromazdéni, nez je ten oznameny, Ize vyvodit
z kontextu celé situace, tedy nikoliv pouze z osoby svolavatele ¢i mista.

Kde muze obec ziskat informace pro posouzeni skutecného ucelu?
— Webove stranky svolavatele, pozvanky na akci
- Politologicka pracovisté; znalecke ustavy
— Zidovska obec, okresni a krajska muzea
- Policie CR

nam znalct a znaleckych Ustavu je k dispozici na webové strance
www. justice.cz.
V soucasné dobé se na extremismus specializuje Univerzita obrany v Brné,
Ustav kriminalistiky a forenznich disciplin VS Karlovy Vary
a Zapadoceska univerzita v Plzni.

)

Shrnuti

Ucel shromazdeni je tfeba posuzovat v jeho celkovém kontextu historickych a spolecenskych souvislosti,
mista konani, osob ucastnikd a informaci, které jsou o nich znamy, vnimani ucelu akce verejnosti.
Shromazdeéni nelze zakazat pouze kvuli osobé svolavatele.




Praktické problémy

" Svolavatel jiz v minulosti v obci shromazdéni poradal, neobesla se vSak bez problemu. Je mozné

e ‘ shromaZdéni tohoto svolavatele z tohoto divodu zakazat?

e ' Ne. Pouze z duvodu v minulosti nezvladnutych akci nelze shromazdeni dopredu zakazat,
nebot nelze presumovat, Ze vsechna svolavatelova shromazdeéeni budou nepokojna. Nicmené
nepokojnost minulych shromazdeni Ize vyuzit pri pripadnem zakazu jako podpdrny argument.

Svolavatel se aktivné zu€astfiuje koncertl neonacistickych kapel. Navic ma& na téle mnoho tetovani
s neonacistickou symbolikou, chodi oblecen do znacek oblibenych neonacisty. Navic i vétSina poradatell je
znama svymi sympatiemi k tomuto hnuti. Lze shromaZzdéni takového svolavatele zakazat?

Ani takoveto shromazdéni nelze pouze z divodl svolavatelovych nazort zakazat. Nastanou-li vSak dalsi, vyse
popsané okolnosti, je mozné informace znamé o svolavateli a poradatelich vyuZit jako podplrny argument.

Svolavatel, 0 némz je zndmo, Ze se aktivné ucastni akci Narodniho odporu, svolad pochod s Gcelem ,Protest
proti valce v Irdku®. Trasa pochodu vSak vede Zidovskou &tvrti. Termin akce je v sobotu, navic v den wyrogci
deportace Zidt. Na wzvu na zménu trasy, kterd by odpovidala oznamenému uéelu, svolavatel nereagoval.
Verejnosti je akce vnimana jako jasny vzkaz obétem druhé svetove valky a vyhrizka. Lze takove shromazdeni
zakéazat?

Vzhledem k tomu, Ze v kontextu situace skutecny tucel shromazdeéni sméruje k vyzveé popirat nebo omezovat
prava jinych obcanu pro jejich narodnost, naboZenske vyznani a k roznécovani nenavisti a nesnasenlivosti,
z téchto divodL je mozné takové shromaZdéni zakézat. Urad vsak musi sviij zékaz pedlivé odivodnit a kaZdé
tvrzeni podporit argumenty.

Zakaz shromazdéni podle ustanoveni § 10 odst. 2 shromazdovaciho zakona

Urad shromazdéni zakaze:
- jestlize se ma konat na mist&, kde hrozilo zavazné nebezpeci pro zdravi ucastnikl
— anebo se ma na stejném misté a ve stejnou dobu konat jiné, dfive oznamené shromazdéni,
pricemz mezi svolavateli nedoslo k dohodé. Pokud neni mozné urcit, které oznameni doslo drive,
rozhoduje se losem.



U obou téchto davodu plati, Ze je |ze uplatnit pouze tehdy, pokud svolavatel nevyhovél navrhu Uradu konat
shromazdéni na jinem misteé a v jinou dobu.

Zakaz z davodu zavazného nebezpeci pro zdravi icastnikll musi byt opét objektivné odivodnén. Mezi divody
pro vysloveni zakazu shromazdéni by dle okolnosti konkrétniho pripadu mohly patrit bezprostiredni riziko pro
zdravi osob v dusledku utonuti v mistech zasazenych povodni, v mistech bezprostfedniho rizika protrzeni
prehrady, v mistech dlouhotrvajicich pozard, v mistech zasazenych pandemii. Dale se muze jednat napr.
o situaci, kdy je shromazdéni s cilem upozornit na zne€isténi ovzdusi svolano pred chemickou tovarnu, kde
prave doslo k uniku nebezpecné latky apod.

Meéstsky soud v Praze ve svem razhodnuti ze dne 18. 8. 2000 v souvislosti se zasedanim MMF a Svétove
banky v Praze konstatoval: ,Ma-li dojit v misté a Case oznamenych shromazdéni k mimoradnému soustredéni
veétsiho poctu chodct a vozidel a soucasné ma byt obecné uzivani pozemni komunikace v tomto misté vyrazne
omezeno, je to divod pro predpoklad, Zze pri kumulaci vétSiho poctu osab ve velmi omezeném prostoru by
Ucastnikim shromazdéni hrozilo zavazné nebezpeti pro jejich zdravi.”

Naproti tomu Krajsky soud v Brné v rozhodnuti ze dne 28. 5. 2000 uvedl, Ze ,poulicni privod poradatelsky
zajistenym a akceptovatelnym omezenim dopravy sédm o sobé nepredstavuje zadné obecné znameé zavazne
ohrozeni zdravi U€astnikd pravodu®.

U zakazu shromazdéni z ddvodu konani jiného, dfive ozndmeného shromazdéni ve stejném misté a stejném
Case je tfeba upozornit na nasledujici. Prvni a druhé ozndmeni o konani shromazdéni se porovnavaji dle
konkrétniho mista a €asu. V pofadi druhé oznameni neni mozné zakazat jako celek, zakaz lze vyslovit
pouze na konkrétni dobu a mista, ktera se shoduji v prvnim i druhém oznameni o konani shromazdeéni.



Priklad porovnani dvou oznameni, ktera se shoduji v misté a case konani

Porovnani shromazdéni oznamenych na den 12. listopadu 2009

Porovnavané hodnoty

Svolavatel
X

Svolavatel
Y

Doba konan:

12:30-13:00

13:00-14:00

14:00-15:00

15:00-16:00

16:00-17:00

17:00-18:00

Trasa pruvodu - verejna prostranstvi, ulice

vychozi misto
nadrazi CD - ul. 5. kvétna

ul. 5. kvétna

ul. Nadrazni

ul. Skolni

ul. 5. kvétna

nameésti Miru
spodni a horni €ast

ukonéeni
horni éast nameésti Miru

ul. Pod Vezi

ul. Lanskrounska

ul. Brat#i Capku
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ul. Marie Pujmanové *

ul. Tovarni *
ul. 5. kvétna *
ukonéeni

nadrazi CD

Shromazdeéni svolavatele Y je tedy mozne zakazat v case od 14:00 do 18:00 na ulicich 5. kvétna, Nadrazni,
Skolni a na ndmésti Miru.

Pred vydanim rozhodnuti o zakazu konani druhého oznameného shromazdéeni v €asech, které se shoduji
s prvnim oznamenim, musi obecni Grad sdélit druhému svolavateli stiet jeho akce s akci prvniho svolavatele
a nabidnout druhému svolavateli tfi varianty FesSeni:

1) konani druhého shromazdeéni v jiny den,
2) konani druhého shromazdeéni v jiny Cas,
3) zprostredkovani dohody mezi cobéma oznamovateli shromazdeni.

Teprve pokud svolavatel nepristoupi na zadné z navrzenych koampromisnich FeSeni, je shromazdéni za vySe
uvedenych podminek mozno zakazat.

Praktické problémy

‘. Jak Fesit situaci, kdy ma vest trasa poulicniho privodu s predpokladanym vétSim poctem
[ | . UEastnikdl po pozemni komunikaci, jejiz soucasti je tramvajovy pas? Je mozné po svolavateli
.' vyzadovat napr. predloZeni dohody s provozovatelem MHD o dopravnich opatrenich, ktera budou
pFijata v souvislosti s 0znamovanym shromazdénim?
VyZadovat takoveto dohody svolavatelem neni mozZne, nebot omezeni shromazdovaciho prava je moznée
pouze na zakladé zakona. Novela zakona v tomto smeru by mohla predstavovat nepripustné omezeni
shromazdovaciho prava provozovatelem MHD, nad ramec Listiny zakladnich prav a svobod.



Zakaz shromazdéni podle ustanoveni § 10 odst. 3 shromazdovaciho zakona

Obec muze shromazdéeni zakazat také z toho divodu, Ze by mohlo dojit k zablokovani dopravy.
V této souvislosti existuje celkem bohata rozhodovaci praxe jak €eskych soudt, tak ESLP. Za jakych podminek
tedy mdze byt shromazdéni zakazano podle tohoto odstavce?

Rozsudek NSS ze dne 4. 9. 2007, €. ). 5 As 26,/2007-90

Ustanoveni§ 10 odst. 3 zakona o pravu shromazdovacim hovori o nutném omezenidopravy, tedy predpoklada,
ze k takovému omezeni pri konani shromazdeéni, zvlasté pak formou pouliéniho privodu, obvykle dochazi.
Omezeni dopravni komunikace neni nutné Ucelové spojovat se shromazdénim pouze s umyslem upozornit na
negativni jevy, které budou zpdsobeny provozem na nich. Omezeni dopravy ¢i zasobovani musi byt shledano
ve velke intenzite, musi byt tak vyrazné, aby bylo zplsobilé vyvolat zavazny rozpor se zajmem obyvatelstva.
Musi se proto jednat o omezeni dopravy na dilezitem misté, po delsi dobu a ve vétsim rozsahu, aby bylo
skutecné nezbytné takové shromazdéni zakazat pro neprimérenost dusledkld jim vyvolanych v doprave
a v zasobavani.

Omezenim valného pohybu zbozi z ddvodu shromazdéni s cilem upozornit na problémy v zivotnim prostredi
se zabyval i Evropsky soudni dvir v pripadu Schmindberger proti Rakousku. Ackaliv role ESD je oproti ESLP
ponékud odlisna, musel se i ESD s otazkou shromazdovaciho prava vyporadat. ESD konstatoval, ze ani
zablokovani dopravy na jedné z nejwytizengjSich rakouskych dalnic neni porusenim volného pohybu zbozi,
nebot shromazdéni bylo plné v souladu s rakouskym pravem, poradatelé doprfedu zablokovani dopravy
avizovali. Vzhledem k cili, ktery shromazdéni sledovalo, tedy upozornéni na priliSnou dopravu, byl prostredek,
tedy zablokovani dopravy na témeér dva dny, primereny.

Jak tedy vyplyva z vySe uvedené citace, omezeni zasobovani €i dopravy musi byt skute€né velmi zavazne,
ve velké intenzité. V praxi by Slo napr. o zablokovani dopravy v Fadu i nekolika dni. Omezeni dopravy béhem
jednoho odpoledne neni pro zakaz shromazdéni dostatecnym divodem. Takovy zakaz pak soudy pravidelné
rusi take proto, Ze i zakaz musi byt Fadné oddvodnén.

V pripadé zakazu kvuli omezeni dopravy je nutné dolozit napr. frekventovanost komunikaci, nemoznost vyuzit
jiné trasy, vytizenost dopravnich komunikaci v prabéhu pracovniho tydne a o vikendu (resp. frekventovanost
ve vztahu k danému shromazdéni) apod. Stanovisko silniéniho spravniho Uradu mnohdy nepostaci. Nutne je
také odlvodnit, prot je zakaz shromazdéni primeéreny k zasahu do zakladnich prav, tedy proc je shromazdéni
v zadvazném rozporu se zajmy obyvatelstva. Odavodnéni rozhodnuti musi obsahovat skutkové a pravni Gvahy
spravniho organu.



Rozsudek NSS ze dne 15. 4. 2009-05-07, ¢. j. 1 As 30/2009 NSS-70

Nad ramec nyni posuzovaného pripadu je nutno zddraznit, Ze vykon shromazdovaciho prava v podobé
pruvodu, demonstraci a podobnych akci se stejné jako napr. vykon prava svobody projevu z povahy véci
nebude uskuteénovat mimo obydlena mista, nybrZ pravé v mistech, kde se pohybuji ostatni lide. V/ykonem
tohoto prava organizatori (svolavatel€) logicky chtéji oslovit co nejvetsi okruh osob, zaujmout jejich pozornost,

atodojiste miryiza cenu urcitych komplikacivyvolanych shromazdenim v podobé zvyseneho hluku, dopravnich
omezeni, ztizene moznosti prdchodu témito misty, omezeni vyuziti sluzeb apod. Jednostranne nadrazeni
teéchto potizi nad vykon shromazdovaciho prava prostrednictvim zakazu shromazdeni by znamenalo, Ze stat,

jeho organy ¢i samasprava nejsou schopny materialné zajistit naplnéni jedné ze zakladnich ustavnich svobod.

To by ve svem dusledku mohlo vést aZ ke znemaoznéni konani vetsiny podnikl spojenych s vetsi ucasti osob na
verejnosti pristupnych mistech, at uz by jejich obsah byl jakykoliv (od naboZenske pouti pres sportovni a kulturni
akce, vojenske prehlidky az po politické mitinky). Nezbytnost zakazu kazdého konkrétniho shromazdeni
tak musi byt vzdy posuzovana i v souvislosti s jingmi obdobnymi akcemi, a je-li divod pro zékaz shledan,

musi byt vzdy dostatecné jednoznacné odivodnén a vyjadren.

Praktické problémy
.‘.‘ Castym problémem je stFet prava shromaZdovaciho s pravem obligadnim vyplyvajicim z najemni
" smlouvy, ktery se v praxi projevuje asovou a mistni kolizi vefejnych shromazdéni s kulturnimi,
sportovnimi €i jinymi obdobnymi akcemi.
Takova kolize neni didvodem zakazu verejného shromazdéeni ve smyslu § 10 odst. 2 shromazdovaciho
zakona, ackoliv jsou tyto jiné akce mnohdy velkého rozsahu, vetSinou se pripravuji s mnohem vetsSim casovym
predstihem a naklady na jejich organizaci jsou mnohonasobné vySSi nez na vefejné shromazdéni. Aby
organizatori vyloucili nebezpeci naruseni své akce byt Fadné oznamenym verejnym shromazdénim, oznamuji
i takove akce jako verejné shromazdeni.
Pri stretu prava shromazdovaciho s jingm pravem (napr. pravem z najemni smlouvy) je treba vazit (pomeéerovat)
konkurujici si prava a omezeni jednoho Ci vice z nich je nutné zddvodnit za pouZiti principu proporcionality.
Pravo shromaZzdovaci je politickeé pravo zarucene ¢. 19 Listiny zakladnich prav a svobod, ma prednost pred
pravem vyplyvajicim z najemni smlouvy. Pri uzavirani najemnich smiuv se obcim doporucuje zapracovat do
téchto smluv rozvazovaci podminku, na jejim zakladé by smlouvou nebyly vazany, pokud by bylo na pronajatem
verejném misté oznameno konani shromazdeni.




Je svolavatel shromazdéni, které naplni podminky zvlastniho uzivani komunikace ve smyslu § 25 odst. 6
pism. e) zakona €. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, ve znéni pozdgjSich predpist, povinen
splnit podminky dané pravnimi predpisy na Useku provozu na pozemnich komunikacich? V praxi je dopad
shromazdéni na provoz na pozemnich komunikacich shodny s dopadem poradani sportovnich, kulturnich,
zabavnich a podobnych akci. Svolavatelé v praxi organizacni opatfeni (jednani s provozovatelem MHD,
dopravni palicii apod.) Easto opomijeji a pri planovani trasy poulicnich privodl zohlednuji spiSe jeji ,atraktivitu®
nez minimalizaci dopadt shromazdéni na okoli, pricemz organizaci fadneho prdbéhu shromazdeéni je pak za
svolavatele nucena prevzit na misté zejména Policie CR.

Zakon o pravu shromazdovacim povinnost svolavatele splnit podminky dané pravnimi predpisy na useku
provozu na pozemnich kamunikacich obsahuje — viz § 6 odst. 5 shromaZzdovaciho zakona.

Obec by méla vzdy vyhodnatit, zda jsou opravdu splnény podminky pro zakaz a zda takovéto rozhodnuti
dokaze radné oduvodnit. Ozndmeni o konani shromazdeni je podanim ve smyslu § 37 spravniho Fadu, jak
vyplyva z § 177 a 154 spravniho Fadu. Pokud nejsou k dispozici dostacene dikazy pro zakaz shromazdeéni,
je presto dobré shromazdit co nejvice podkladd o chystané akci pro pripadny zékaz shromazdeni v jeho
prubéhu.

Pri zvazovani zakazu shromazdéni je nutné mit na mysli i nutnost dodrzet tridenni lhdtu pro vydani rozhodnuti.
Soud pak ma rovnéz povinnost rozhodnout do tifi dnli o opravném prostredku. Soud musi zajisté respektovat
principy spravedliveho procesu vUci U€astnikim fizeni, musi ovSem postupovat zpisobem, ktery nebude
narusSovat pravo se shromazdovat. Tridenni Ihtta je velmi kratka, proto musi jednat soud neodkladné a vyuzit
vSech moznych prostredkl, které povedou k dodrzeni zakona. ProtoZe je Ustavné zaruceno pravo kazdeho
na verejné rozhodnuti o jeho véci a v jeho pritomnosti tak, aby se mohl vyjadrit ke vSem navrzenym ddkazdm,
treba i nasledujici den. V téchto pripadech prichazi v dvahu i pfedvolani pomoci faxu, telefonu €i za pomoci
kuryra.



Zakon o pravu shromazdovacim stanovi, ze soud rozhodne o opravném prostirredku do 3 dnd. Toto ustanoveni
(§ 11 odst. 3) obsahuje pravni normu specielni vaci pravni norme obsazené v soudnim radu spravnim, a proto
je nutno ho prednostné uplatnit. Soud proto musi dodrzet Ihiitu stanovenou mu zakonem. Ustavni pravo
dle €l. 19 odst. 1 Listiny pokojné se shromazdovat je konkretizovano zakonem o pravu shromazdovacim,
pokud by nebylo rozhodnuto o opravném prostiredku v souladu s poZzadavkem rychlosti soudniho rozhodnuti
stanovenym zakonem o pravu shromazdovacim, doslo by k poruseni prava shromaZzdovaciho.
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OPRAVNENI OBECNIHO URADU (A DALSICH OSOB) V DOBE
KONANi SHROMAZDENI (§ 12 ZAKONA)

Pokud tedy neni shromazdeéni zakazano jiz pred jeho konanim, nastava dalsi, prubéhova faze shromazdeéni.
Ani béhem teto faze neni obecni urad bezmaocny a je povinen aktivné dbat na dodrZovani zakona.

Rozpustit shromazdéni Ize tehdy, je-li to nezbytné v demokratické spolecnosti a na zakladé zakona.
Shromazdovaci zakon stanovi nasledujici zakonné podminky, za nichz Ize shroméazdéni rozpustit:

1) Jestlize se shromazdéni kona, ackoliv bylo zakazano, zastupce UFadu (v pripadé jeho
nepiitomnosti prislusnik Policie Ceské republiky ve sluzbé) vyzve svolavatele, aby shromazdani
neprodlené ukoné€il. Pokud svolavatel neucini U¢inna opatreni, aby se GCastnici pokojné rozesli, sdeli
zastupce Uradu Ucastniklim, ze shromazdeéni je rozpusténo, a vyzve je, aby se pokojné rozesli. Sdéleni
musi obsahovat ddvody k rozpusténi a upozornéni na nasledky neuposlechnuti této vyzvy a musi
byt ucinéno takovym zpldsobem, aby bylo u€astnikim srozumitelné a aby se s nim vSichni G€astnici
shromazdeni mohli seznamit.

2) Jestlize se shromazdéni kona, ackoli nebylo oznameno, bude obdobnym zpusobem
rozpusteno, jestlize nastaly okolnosti, ktere by odtvodnily jeho zakaz podle § 10 odst. 1 az 3. To plati
i pro shromazdeni, ktera nebyla svolana, a pro shromazdéni, ktera se konaji ve veéernich hodinach
a pokracuji i po stanovené dobé ukonceni.

3) Shromazdéni, které bylo oznameno a nebylo zakadzano, mudze byt uvedenym zpusobem

rozpusténo, jestlize




se podstatné odchylilo od oznameného Ucelu takovym zplsobem, Ze v pradbéhu shromazdeni nastaly
okalnosti, které by oddavodnily jeho zakaz podle § 10 odst. 1 - tedy ze shromazdéni ve skute€nosti
smeéruje k vyzvé popirat nebo omezovat osobni, politicka nebo jing prava obcand pro jejich narodnost,
pohlavi, rasu, puvod, politické nebo jiné smysleni, nabozenske vyznani a socialni postaveni nebo
k roznécovani nenavisti a nesnasenlivosti z téchto ddvodl; dopoustét se nasili nebo hrubé neslusnosti;
jinak poruSovat Ustavu a zakony

nebyly spinény povinnosti Ucastnikl shromazdéni podle § 7 odst. 3 a 4, tj. U€astnici shromazdeéni
nesmeji mit u sebe stfelné zbrané nebo vybusniny ani jiné predmety, jimiz Ize ublizit na zdravi, Ize-li
z okolnosti nebo z chovani Gcastnikl usuzovat, ze maji byt uzity k nasili nebo pohrizce nasilim, resp.
Ucastnici shromazdeni nesmeji mit oblice] zakryty zplsobem ztézujicim nebo znemoziujicim jejich
identifikaci.

Shromazdeéni, které se kona, aniz bylo oznameno, a shromazdéni, které bylo oznameno a nebylo
zakdzano, muZe zastupce UFadu rozpustit stanovenym zplsobem, jestlize Uc€astnici shromazdeni
pachaji trestné Ciny a napravu se nepodarilo zjednat jinym zplsobem, zejména zakrokem proti
jednotlivym pachateltim. V nepFitomnosti zastupce GFadu tak miZe uginit velici prislusnik Policie Ceské
republiky.

Zakrok smeérujici k rozpusténi shromazdéeni provadi policejni utvar na zakladé rozhodnuti zastupce
GFadu; bez tohoto rozhodnuti miZe provést tento zakrok prislusnik Policie Ceské republiky
v pfipadech stanovenych v odstavci 2 nebo B (tj. za nepfritomnosti zastupce Uradu). Jestlize byl zakrok
smeérujici k rozpusténi shromazdéni proveden bez rozhodnuti zastupce Uradu, policejni Utvar urad
o provedeném zakroku vyrozumi.

Proti rozpusténi shromazdéni mdze svolavatel nebo ucastnik shromazdéni podat do 15 dnd namitky u soudu,
ktery rozhodne, zda shromazdeéni bylo, nebo nebylo rozpusténo v souladu se zakonem (pro toto Fizeni se
primérené pouziji ustanoveni soudniho Fadu spravniho).



K PRAKTICKYM OTAZKAM ROZPUSTENI SHROMAZDENI

NA MISTE

Vyse je podrobné popsana Uprava obsaZena ve shromazdovacim zakone. Nyni se podrobnéji podivame na
prakticke aspekty rozpousteni shromazdeni.

Pokud neni shromazdéni z jakéhokoliv divodu zakazano pred jeho konanim, je stale mozné ho rozpustit ze
zadkonem vymezenych divodud v jeho prubéhu.

Shromazdéni rozpousti zastupce obecniho UrFadu, pouze pokud neni pFitomen, rozpousti shromazdéeni
prisludnik Policie CR. MZe nastat situace, kdy zastupce obecniho UFadu sice v misté& konani shromazdéni je,
ale v okamziku, kdy nastanou okolnosti, za nichz Ize shromazdéni rozpustit, neni veliteli opatieni k dispozici.
Doporucujeme, aby byl zastupce Uradu v tésném kontaktu s policii, a podarilo se tak takove situaci zabranit.
Pokud vsak dojde k tomu, Ze policie shleda divody pro rozpusténi shromazdéni, ale zastupce Uradu nelze
nikde dostihnout, je mozne, aby prislusnik policie rozpustil shromazdéni sam, tedy jako by zastupce obecniho
Uradu nebyl na shromazdeni pritomen.

Proto, aby bylo rozpusténi shromazdéni na misté dobre zvladnuto, je klicova komunikace mezi zastupci
uradu a policii. Policie a obec by mély navazat tzkou spolupraci jiz v okamziku oznameni shromazdeéni,
meél by byt rovnéz jasné stanoven zpusob komunikace.

Zastupce obecniho Ufadu, mnohdy starosta, je vSak €asto osoba bez skutecné znalosti dané problematiky,
ktera se odvolava na nemoznost rozpustit shroméazdeni bez vyhodnoceni situace znalcem. Neni vhodné
a ani nutné, aby starosta jednal pouze na pokyn znalce. To by pak doslo k situaci, kdy shromazdeéni fakticky
rozpousti znalec. Je na Uradu, aby na shromazdeni vyslal jako svého zastupce dostatecné kompetentni
osobu. Obecni urad musi ziskat kvalitni informace jiz pfed konanim akce, a to nejen od policie, ale
i z verejné pristupnych zdrojd, jako jsou napriklad internetové stranky svolavatele, diskuse na webu,
grafické ztvarnéni pozvanek ¢i celkové prezentovani akce na verejnosti. V pripadé potfeby ma policie
radu odbornikl, ktefi jsou schopni poskytnout zastupctm aobci kvalitni informace o symbolice, jednotlivych
Ucastnicich akce, poradatelich, svolavateli a celkovém kontextu tak, aby nasledné mohl zastupce uradu
kvalitné rozhodnout a svoje rozhodnuti odtvodnit. Ve vétsing pripadd vSak k vyhodnoceni nenitreba znaleckého
posuzaovani ani jinych zvlastni znalosti, napr. pokud dochazi k vyslovenému rasistickému napadani mensin pro
jejich narodnost, rasu a nabozenstvi i k oslavovani nacistickych predstaviteld.



Z rozsudku Méstskeého soudu v Praze ze dne 26. 3. 2009, ¢. j. 11 Ca 146,/2008-65

PFi posuzovani otazky, zda byly splnény podminky pro rozpusténi shromazdeni je vSak nutno dle nazoru
soudu vychazet nejen z obsahu uvedeného projevu (pozn. soud ma na mysli projev predneseny béhem
shromazdéni do doby, nez bylo rozpusténo), ale je nutno posuzovat i dalSi okolnosti s timto shromazdénim
bezprostredné souvisejici. V daném pripadé nelze neprihlédnout k pozvance, ktera byla uverfejnéna na
webowych strankach. Soud dale konstatoval, Ze je nutno hodnaotit i misto shromazdéni, obsah plakatu, ktery
byl d€astnikim shromazdeni vyvesen.

Soud zalobci prisvedcil vtom, Ze vyslovna vyzva k nelegitimnimu chovani nebyla u€inéna, nicméné soud rovnéz
konstatoval: ,Lze si vSak jen obtizné predstavit, ze by svolavatel shromazdéni projevil takovou davku
neopatrnosti €i neznalosti, ze by takovy vyslovny projev uéinil.“ Soud vSak z dalSich okolnosti dovodil, ze
k vyzvé chovat se nelegitimnim zplisobem doslo.

Rozhodnuti o rozpusténi shromazdéni nema pisemnou formu, nejde totiz o individualni spravni akt, ktery
by se pisemné vyhotovoval a dorucoval uéastnikim, ale o fakticky pokyn uginéni pri shromazdeéni, které
naplnilo zakonné duvody rozpusténi. Zakon o pravu shromazdovacim ani nestanovi, Ze zastupce uradu
vyda rozhodnuti, které se ma dorucovat, ale sdéluje iéastnikim, ze shromazdeéni je rozpusténo a vyzve
je, aby se rozesli. Sdéleni (nikoli rozhodnuti) musi obsahovat divody pro rozpusténi (viz ustanoveni § 12
odst. 1 shromazdovaciho zakona).

Z rozsudku Méstskeho soudu v Praze ze dne 26. 3. 2009, ¢. j. 11 Ca 146,/2008-65

(...) sdéleni o rozpusténi shromazdeéni je dkolem, kterym je nutno neprodlené reagovat na nastalou
situaci na misté samém a nelze tento tkon povazovat za spravni rozhodnuti se vSemi nalezitostmi, které
stanovi spravni rad pro rozhodnuti spravniho organu. Charakteru sdéleni ostatné odpovida i postaveni
soudu, ktery rozhoduje o namitkach, ktery neprfezkoumava toto sdéleni, nybrz posuzuje, zda shromazdéni
bylo nebo nebylo rozpusténo v souladu se zakonem (§ 13 zakona €. 84 /1990 Sb.).

V prubéhu shromazdéni se samozirejmé uplatfiuji nejen zdkon shromazdovaci, ale vSechno platné pravo!

[T

Policie pak zejmeéna muze vyuzit vSech institutt zakotvenych v zakoné o policii.



Praktické problémy

" Co je divodem pro rozpusténi shromazdeni?

e ‘ Ddvody pro rozpusténi jsou stanoveny zakonem. Zakon nelze vykladat tak, Zze k vyzvé chovat
.. se nelegitimnim zplsobem dochazi pouze tehdy, kdyz dojde k vyslovne vyzvé k néjakemu

jednani.

Behem shromazdéeni dochazi k rasistickym udtokim na minority, napadani pristéhovalct, prihlaseni se
k neonacistickym myslenkam. Je tedy nutne peclivé poslouchat projevy a vyhodnocovat jejich obsah. Mnohdy
se stava, Ze recnici mluvi nejen cesky, ale i némecky. V takovem pripadé je vzdy nutne peclive sledovat
i cizojazycny text, nebot jeho nasledny cesky preklad nebyva vzdy odpovidajici originalu.

Je k rozpusténi shroméazdeni zapotrebi znalec?

K zaveru, Ze shromazdéni neni v souladu se zakonem, a Ze je tedy mozne ho rozpustit, neni Zadouci Fidit se
pouze stanoviskem znalce.

Urad ma mit u problematickych shromazdéni dostatek informaci jiz pred samotnym zacatkem shromazdeni
(z pozvanek, z webu) a intenzivné spolupracovat s policii. S vyhodnocenim projevd Gdcastnikd (tedy nejen
recnikd, ale i zplisobu obleceniucastnikd, tiskovin distribuovanych behem akce, textu pisni, ktere shromazdeni
doprovazi atd.) behem samotneho shromazdeni mdze pomoci rovnéz policie. Ta disponuje radou kvalitnich
odbornikd, kteri mohou obecnimu Gradu pomaci identifikovat extremistické projevy.

Jak ma spravni organ rozpustit shromazdeni?

Rozpusténi shromazdeni je treba provest dostatecné hlasité, a pokud je to treba, tak i v cizich jazycich.
Obecni urad musi byt v kontaktu s paolicii, ktera muze nasledné provest zakrok proti shromazdeni.
Rozpusténi shromazdéni podleha prezkumu v ramci spravniho soudnictvi. Spravni organ tedy musi rozpusténi
shromazdéni radné oduvodnit. K tomu slouzi jednak zaznamy projevd, audiovizualni nahravky prubéhu akce,
materialy rozdavané v prubéhu, jednak dalsi zdroje informaci, ktere souviseji s danym shromazdéenim (webove
stranky, pozvanky na akci apod.).

Je nutné zaroven se sdélenim zastupce obecniho Uradu predat i pisemné vyhotoveni rozhodnuti?

Ne. Rozhodnuti o rozpusteni shromazdeni na miste neni individualni spravni akt, ale fakticky pokyn k ucinéni
pri shromazdéni, ktereé naplnilo zakonné davody pro rozpusténi. Sdéleni (nikoli rozhodnuti) musi obsahovat
duavody pro rozpusténi (viz ustanoveni § 12 odst. 1 shromazdovaciho zakona).



Pokud u€astnici mifi na shroméazdeni se zbranémi (palky, obusky...), Ize ho jiz v tuto chvili rozpustit?
Shromazdéni, ktere se kona, bylo oznameno a nebylo zakazano, muze byt podle § 12 odst. 5 zakona o pravu
shromazdovacim rozpusténo, pokud uUcastnici na shromazdeni nesou palky, obusky a dalsi predméty, jimiz
Ize ublizit na zdravi, a Ize-li z konkrétnich okolnosti nebo z chovani Gcastnik( usuzovat, Ze tyto predméty maji
byt uzity k nasili nebo k pohrizce nasilim. Shromazdéni Ize rozpustit v pripadé, kdyz jsou zbrané vneseny jiz
primo do shromaZzdéni, kdyz byli ozbrojeni uc¢astnici shromazdéni zadrzeni Ci zjisténi bezprostredné pred
shromazdistem (musi byt nepochybne, Ze ozbrojene osoby jsou ucastniky shromazdéni) nebo byli zadrzeni i
zjisteni v ulicich, kudy ma praojit privod (zbrané si zde pripravuji, ukryvaji).

Je mozné shromazdéni zakazat, pokud svolavatel nema dostatecny pocet poradatell, a tudiz nemudze dbat
na pokojny prubeh?

Skutecnost, Ze svolavatel nezajistil dostatecny pocet poradateld, a tudiz nemuZze dbat na pokajny prubéh
shromazdéni, sama o sobé neni divodem pro vydani rozhodnuti o zakazu shromazdéni. Zakon o pravu
shromazdovacim nestanovi tuto skutecnost jako divod pro zakaz oznamenéeho shromazdeni.

, N Ministerstvo vnitra pravidelné zverejiuje informace o problematice extremismu na tuzemi
CR na swych webovych strankach,
na http://www.mvcr.cz/clanek/dokumenty-kriminalita-zpravy-o-extremismu.aspx
tak muzete ziskat rFadu uzitecnych informaci a poznatku.



OPRAVNENI A POVINNOSTI SVOLAVATELE

A UCASTNIKU SHROMAZDENI

Svolavatel je opravnén (§ 6 zakona) Cinit vSechna opatreni ke svolani shromazdeéni, zejmeéna je opravnén
v souladu s oznamenym Ucelem shromazdéni osobné, pisemné nebo jinak zvat k u€asti na ném. Svolavatel
ma téZ pravo, aby bylo pozvani na shromazdéni ve vhodném &ase wyhladeno mistnim rozhlasem. Urad
poskytuje podle moznosti a okolnosti svolavateli pomoc. Je-li divodna obava, ze shromazdéni bude ruseno,
muiZe svolavatel poZadat GFad nebo prislusny Gtvar Policie Ceské republiky, aby byla shromazdéni poskytnuta
ochrana. Svolavatel vydava primo nebo s pomoci porfadatelt u€astnikim pokyny k zajisténi Fadného prabehu
shromazdeni.

Opravneni svolavatele podle predchoziho odstavce zanika, nebyla-li platné splnéna oznamovaci povinnost
podle § 5 nebo bylo-li shromazdéni zakazano.

Svolavatel je povinen
a) poskytnout Uradu na jeho zadost soucinnost nezbytnou k zajisténi Fadného prab&hu shromazdeéni
a splnit povinnosti stanovené zvlastnimi pravnimi predpisy;
b) zajistit potfebny pocet zpusobilych poradatell starsich 18 let;
c) ridit prabéh shromazdéni tak, aby se podstatné neodchylovalo od Ucelu uvedeného v oznameni;
d) davat zavazne pokyny pofadatelim;
e) dbat o pokojny prubéh shromazdéni a Cinit opatfeni, aby nebyl naruSovan;
f) shromazdeni ukoncit.

Nepodari-li se svolavateli pri naruSeni pokojného pribéhu shromaéazdeni zjednat napravu, pozada bez
zbytetného odkladu o potFebnou pomoc UFad nebo pFislugny Gtvar Policie Ceské republiky a viastnimi
prostredky vyzve Ucastniky k obnoveni pokojného prabéhu shromazdeéni. Mdze tak ucinit téz, jestlize se
Ucastnici po ukon&eni shromazdéni pokojné nerozejdou.

Povinnosti ucastniki shromazdeéni (§ 7 zakona)

a) Ucastnici shromazdéni jsou povinni dbat pokynl svolavatele a poradatelt podle § 6 a zdrzet se
vSeho, co by narusilo fadny a pokaojny pribéh shromazdeni.

b) Po ukon€eni shromazdéni jsou jeho UEastnici povinni se pokojné rozejit. Je-li shromazdeéni
rozpuSténo, jsou povinni neprodlené opustit misto shromazdéni. V rozchodu jim nesmi byt
zadnym zpUsobem branéno.

c) U€astnici shromazdéni nesmeéji mit u sebe stirelné zbrané nebo vybusniny. Rovnéz u sebe nesméji
mit jiné predmeéty, jimiz Ize ublizit na zdravi, Izei z okolnosti nebo z chovani U€astnikl usuzovat,
Ze maji byt uzity k nasili nebo pohrizce nasilim.




d) Ugastnici shroméazdéni nesméji mit oblidej zakryty zptisobem zt&Zujicim nebo znemoZiujicim
jejich identifikaci po celou dobu konani shromazdeni.

Poruseni zakonem stanovenych povinnosti je prestupkem podle § 14 zakona o pravu shromazdovacim.
Obecné podminky odpovédnosti za prestupek a pravidla pro projednani prestupku upravuje zakon
€. 200/1990 Sb., o prestupcich, ve znéni pozdgjsSich predpisu.

Z vySe uvedeneho vyplyva, Ze poradatel ma povinnost zajistit behem prub&hu celého shromazdéni nezbytnou
soucinnost. Dodrzovat pFitom musi nejen zakon o pravu shromazdovacim, ale samozfejmé i dalSi pravni
normy. Svolavatel je povinen dbat na pokojny prabéh shromazdeni.

Pokud tedy shromazdéni neni zakazané a obec ma obavy o radny pribéh akce, je vhodné usporadat se
svolavatelem jednani, na némz se bude Fesit otazka, jak bude svolavatel dbat na pokojny prabéh shromazdeni,
upozorni se na pripadné poddimenzovany pocet poradatelt apod.

Praktické problémy

"‘ Redaktor Casopisu Reflex se dostavii na MHMP a sdélil, ze jeho jménem nékdo svolal
e ' shromazdéni, a domahal se zruSeni o.zndmeného shromazdéni, nebylo mu vSak mozné vyhovet.
L) Nebylo totiz mozné zjistit, zdali v oznameni uvedeny svolavatel a zastupce opravnény jednat
jmeénem svolavatele existuji (chybélo datum narozeni).
Svolavatelem je vzdy skutecny svolavatel, nikoli ,nastréena osoba“. Sezna-li prislusny urad nastréenou osobu,
jedna se o neplatné oznameni padle § 5 odst. 6 shromaZzdovaciho zakona, nebot Udaje uvedené v oznameni
Jjsou nedplne a nepresne.

Po ukon&eni shromazdéni dochazi k vytrznostem. Je mozné z tohoto divodu shromazdéni téhoz svolavatele
priSté zakazat?

DochaziHi po ukonceni shromazdeni k vytrznostem, tedy k pachani prestupkd, zakroci policejni organ, ktery
prestupek vyridi bud blokove (je-li v blokovem Fizeni prislusny), nebo zjisténe prestupky oznami prislusnemu
organu obce.

Skutecnost, Ze pri predchozim shromazdeni doslo k pachani prestupkd jednotlivymi dcastniky shromazdeni
neni divodem pro zakaz nové oznameneho shromaZzdeni.

Co se stane, kdyz svolavatel neplni svoje povinnosti?
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Svolavatel se muze dopustit prestupku na uUseku prava shromaZzdovaciho, pokud nesplni nasledujici
povinnosti:
1) nesplnil oznamovaci povinnost,
2)  newydava sam nebo s pomoci poradatell ucastnikim shromazdeni pokyny k zajisteni radneho
pribehu shromazdeéni, 3
3)  nepozada bez zbytecneho odkladu o potrebnou pomoc urad nebo prislusny dtvar Policie Ceske
republiky a viastnimi prostredky nevyzve ucastniky shromazdéni k obnoveni pokojného prubehu
shromazdéni, nepodari-li se mu pri naruseni ziednat napravu.

Je svolavatel odpovédny i za pokaojny rozchod G€astniktl po skonéeni akce?

Lze mu nepokoje pricitat k tizi do budoucna?

Pokud se po ukonceni shromazdéni ucastnici pokojné nerozejdou, muze svolavatel shromazdéni Zadat
o0 potifebnou pomoc Ufad nebo Policii Ceské republiky. Jedné se o oprévnéni svolavatele, nikoli o jeho
povinnost.

Nezajisti-li svolavatel pokajny rozchod ucastnik( shromazdéni po skonceni akce, nelze mu tuto skutecnost
pricitat pri oznamovani noveho shromaZzdeni, tato skutecnost neni duvodem pro zakaz noveho
shromazdeni.



PRESTUPKY PROTI PRAVU SHROMAZDOVACIMU

Prestupky proti pravu shromazdovacimu projednavaji obecni Urady obci s rozsifenou plsobnosti, v jejichz
spravnim obvodu byl pFestupek proti pravu shromazdovacimu spachan, a to v Fizeni provedeném podle
zakona €. 200/1990 Sh., o prestupcich, ve znéni pozdgjsSich predpist, a podle zakona €. 500/2004 Sb.,
spravni Fad, ve znéni pozdejSich predpisu.

Skutkové podstaty prestupkt proti pravu shromazdovacimu jsou uvedeny v § 14 zakona o pravu
shromazdovacim.

Prestupku se dopusti ten, kdo

1

2)

3)
4)

3)

B6)
7)
8)
9)

svolava nebo porada shromazdeéni, aniz splnil oznamovaci povinnost, porada shromazdeéni,
ktere bylo zakdzano, nevydava primo Ci s pomoci poradatelt u€astnikim shromazdeéni pokyny
k zajisténi radneho prubéhu shromazdéni nebo nepozada bez zbytecneho odkladu o potfebnou
pomoc Uiad nebo piislusny ttvar Policie Ceské republiky a viastnimi prostredky nevyzve Ggastniky
k obnoveni pokojného prubéhu shroméazdeni v situaci, kdy se svolavateli nepodafi pfi naruseni
pokojného prab&hu shromazdeni zjednat napravu;

neuposlechne poradkovych opatreni svolavatele nebo urcéenych pofadatelt shromazdéni nebo
témto osobam brani v plnéni jejich povinnosti;

neopravnéne ztézuje ucastnikim shromazdeéni pristup na shromazdéni nebo jim v tom brani;
ma jako ucastnik shromazdéni u sebe strelnou zbran, vybusninu nebo jiné pfedmeéty, jimiz Ize
ublizit na zdravi, a z okolnosti nebo z jeho chovani Ize usuzovat, ze maji byt uzity k nasili nebo
pohrizce nasilim;

jako ucastnik shromazdéni ma oblicej zakryty zplsobem zt&zujicim nebo znemozhujicim jeho
identifikaci (oblicej nesmi byt zakryty kdykoli v prab&hu shromazdeni);

neopravnéné vnikne do shromazdeéni;

nepristojnym chovanim brani dcastnikiim ve splnéni Gcelu shromazdénti;

brani dcastnikim, aby se pokojné rozesli;

zabrani neopravnéng, uUmysiné a v podstatném rozsahu jinému ve wykonu prava
shromazdovaciho.

Za prestupky Ize ukladat napomenuti nebo pokuty.
V blokovem Fizeni Ize za prestupky ulozit pokutu do vySe 1000,- KE.



V prikaznim Fizeni Ize za prestupky uvedené v bodech 1, 2, 3, B, 6, 7, 8 a 9 proti pravu shromazdovacimu
ulozit pokutu do vySe 4000,- KE. Za prestupek uvedeny v bodé 4 Ize v prikaznim fizeni ulozit pokutu do vysSe
1000,- Ke.

V Fizeni s Ustnim jednanim Ize za prestupky uvedené v bodech 1, 2 a 3 ulozit pokutu do vyse 5000,- KE,
za prestupek uvedeny v bodé 4 pokutu do vySe 1000,- K¢, za prestupky uvedené v bodech 5 a 6 pokutu
do 10 000,- K¢ a za prestupky uvedené v bodech 7, 8 a 9 Ize ulozit pokutu do vySe 7000,- KE.

Kromeé vypoctenych skutkovych podstat prestupkd proti pravu shromazdovacimu v § 14 shromazdovaciho
zakona Ize poruSeni ostatnich povinnosti stanovenych shromazdovacim zakonem stihat jako prestupek
proti poradku ve statni sprave podle § 46 odst. 1 zakona o prestupcich vEetné sankci v jednotlivych typech
rizeni.

‘O Je nutné diasledné dbat na postih osob, které se dopustily prestupku!

Praktické problém
" P V'

'.' Svolavatel neni pritomen nebo pritomen je, ale nedba na pokajny prabeh shromazdéni, nevydava
pokyny pro pokojny priubéh shromazdeni.

Pokud se poradatel na shromazdéni osobné nedostavi, nebude zrejmé schopen plnit sve zakonné povinnosti
ani prostrrednictvim svych poradateld.

Jestlize poradatel neprovede pri naruseni pokojného prubéhu shromazdéni napravu, a nesplini tak povinnost
poZédat bez zbyteéného odkladu o potiebnou pomoc UFad nebo prislusny utvar Policie Ceské republiky
a vlastnimi prostredky vyzvat ucastniky k obnoveni pokajneho prubéhu shromazdéni, dopousti se prestupku
proti pravu shromazdovacimu podle § 14 odst. 1 zakona o pravu shromazdovacim. Za ten mu mdze byt
ulozena blokova pokuta do vyse 1000,- K¢, pokuta v prikaznim rizeni do vyse 4000,- K¢ nebo pokuty v Fizeni
s ustnim jednanim do vyse 5000,- K¢ a povinnost nahradit naklady prestupkoveho Fizeni ve vysi 1000,- K¢.



Resi se zbrang, které byly odebrany tdastnikiim, v ramci prestupkového Fizeni?

Zbrané a palky odebraneé behem konani shromazdéni mohou byt v rémci Fizeni o konkrétnich prestupcich
paodle § 14 odst. 2 pism. c) zakona o pravu shromazdovacim prohlaseny za propadlé nebo za zabrane.
Zda bude spravni organ (obecni drad obce s rozsifenou pusobnosti) prohlasovat v prestupkovem rizeni
zbrané nebo palky za propadle nebo zabrane, zalezi na okolnostech konkretniho pripadu s ohledem na splneni
podminek pro prohlaseni propadnuti véci (viz § 15 zakona o prestupcich) nebo pro prohlaseni zabrani veci
(viz § 18 zakona o prestupcich).

Svolavatel neplni povinnosti vyplyvajici z ustanoveni § 6 odst. 5 shromazdovaciho zakona, a to napriklad
v souvislosti s plnénim povinnosti vyplyvajicich ze zakona o pozemnich komunikacich. Lze z tohoto divodu
shromazdeni zakazat? Jake hrozi svolavateli sankce?

Nesplnéni povinnosti uvedene v § 6 odst. 5 shromazdovaciho zakona je stihatelné jako prestupek proti
poradku ve statni sprave podle § 46 odst. 1 zakona o prestupcich. Tohoto prestupku se dopusti ten, kdo
porusi jinou pravni povinnost, nez ktera je uvedena v § 21 az 45 zakona o prestupcich, stanovenou zvlastnim
pravnim predpisem (tedy i povinnost stanovenou v § 6 odst. 5 ZOPS). Za tento prestupek je mozZné v blokovemn
Fizeni ulozit pokutu az do vyse 1000,- K¢, v prikaznim Fizeni napomenuti nebo pokutu aZ do vyse 4000,- K¢
a v rizeni s ustnim jednanim napomenuti nebo pokutu aZ do vyse 30 O0OO,- K¢ + povinnast nahradit naklady
rizeni ve vysi 1000,- K¢.

Z davodu nesplnéni povinnosti stanovené v § 6 odst. 5 shromaZzdovaciho zékona nelze shromazdéni zakazat,
postih za prestupek je na misté provest.



SPOLUPRACE POLICIE CR A OBCI

KOORDINACNI DOHODY PODLE ZAKONA O POLICII

Ustanoveni § 2 zakona &. 273 /2008 Sb., o Policii CR, vymezuje vécnou ptisobnost Policie CR, tedy druh a &iFi
Ukold v oblasti vnitFniho poradku a bezpeénosti statu. Tato plsobnostje obecna, subsidiarnivaci pdsobnostem
ostatnich bezpecnostnich instituci v oblasti vnitFniho poradku a bezpe€nosti statu v tom smyslu, ze zatimco
ostatni bezpecnostni instituce maji v oblasti vnitfniho poradku a bezpecnosti pouze specializované ulohy,
které stanovi prislusne zvlastni zakony, Policie CR se stara o vnitfni bezpecnost vSeobecné. V pripadeg, ze
neni k ochrané vnitFniho poradku a bezpecnosti v urcité oblasti plsobnosti specialné zakonem povolan urcity
organ vefejné moci, nastupuje subsidiarné pusobnost Policie CR.

Mezi organy vefejné spravy, se kterymi Policie CR dle § 14 zakona o Policii CR spolupracuije, jsou uvedeny
mimo jiné i obce. Nelze totiz opominout jejich pusobnost v oblasti vnitfniho poradku a bezpecnosti. Dle § 35
odst. 2 zakona €. 128/2000 Sh., o obecnim zfizeni, zodpovidaji za zalezitosti verejného poradku ve
svém obvodu obce. Primarni odpovédnost za zabezpecovani mistnich zalezitosti verejného poradku ma
tedy obec, nikoliv Policie CR.
h Neznamena to samozrejmé, Ze by odpovédnost za bezpecnost a verejny poradek pri
extremistickych akcich leZzela primarné na obcich (ochrana bezpecnosti a verejiného poradku
v souvislosti s projevy extremismu prednostné spada do pravomoci Policie CR), ale to, Ze se
na reseni danych situaci musi podilet vsechny zainteresované subjekty v ramci svych moznaosti,
opravnéni a pravomoci a v co nejvyssi mire spoluprace.

Koordinaéni dohody podle ustanoveni § 16 zakona o Policii CR
§ 76 odst. 7 zakona o Policii CR:

,Utvar policie uréeny policejnim prezidentem muzZe uzavrit pisemnou koordinaéni dohodu s obci nebo
meéstskou Easti hlavniho mésta Prahy za ticelem stanoveni spolecného postupu pri zabezpecovani
mistnich zalezitosti verejného poradku.“

Zakon ¢. 273/2008 Sb., o Policii CR, v § 16 uvadi moZnost vyuZiti kvalitativng nového nastroje spoluprace
organizacnich ¢lankud Policie CR urcenych policejnim prezidentem a obci. Timto nastrojem je institut pisemné
koordinacni dohody o vzajemné spolupraci pri zabezpecovani mistnich zalezitosti verejného poradku.




Cilem koordinacnich dohod je:
— Zlepsit a prohloubit moZnosti vzajemné kooperace obci a Policie CR,
- zkoordinovat pinéni kol Policie CR v oblasti vefejného poradku s pln&nim plsobnosti obci v oblasti
mistnich zalezitosti verejneého poradku a naplnéni principd community policing.

Koordinaéni dohody upravené timto ustanovenim
— predstavuji nastroj institucionalizace horizontalni kooperace a spoluprace mezi obci a prislusnym
utvarem Palicie CR
- jde o organizacni ujednani, nikoliv pravné zavazny akt, ze kterého by jejim stranam vznikaly prava
a povinnosti, jejichZ neplnéni by se dalo formalnim zplsobem sankcionovat
- z povahy koordinacni dohody plyne, ze nejde o vefejnopravni smlouvy ve smyslu § 159 z&kona
€. 500,/2004 Sb., spravni Fad, jak ji zna napr. § 3a zakona €. 553 /1991 Sb., o obecni policii.

V § 16 odst. 3 zékona o Policii CR je vymezen demonstrativni vy&et naleZitosti koordinagnich dohod.

Koordinaéni dohody by mély obsahovat:

— stanoveni spoleéného postupu pri zabezpecovani mistnich zalezitosti verejného poradku

— vymezeni Ukolt obce a paolicie v oblasti predchazeni protipravnim jednanim porusujicim verejny poradek
a pri poruseni verejného poradku v obci

— stanoveni podilu (personalniho, materialniho, finanéniho atd.) na pInéni vySe uvedenych ukoll

— zpusob vyhodnocovani plnéni ukolt stanovenych dohodou a odstrafovani souvisejicich nedostatkd

— urceni doby, na kterou se dohoda uzavira

— stanoveni zpisobu a podminek pripadného poskytovani finanénich prostfedkd na plnéni dkold v oblasti
mistnich zalezitosti verejného poradku.



V' koordinacni dohodé vsSak nejde a nemulze jit o jakykoliv druh prenaseni vykonu statni spravy ci
samaospravy.

Mistni zalezitosti verejného porradku totiz spadaji na strane obci do samostatne pusobnosti (do samospravne
pusobnosti) a na strané Policie CR, resp. statu, pod vykon statni spravy, jakozto soucast ochrany verejného
poradku obecneé.

Je proto tfeba nezameénovat pojem koordinacni dohody podle tohoto ustanoveni s tzv. koordinacnimi
verejnopravnimi smlouvami, jakozto jednim ze zakladnich druht verejnopravnich smluv.

Vzor koordinacni dohody je soucasti zavazneho pokynu policejniho prezidenta ¢. 211 ze dne
29. prosince 2008 o zavedeni metody community policing do praxe u Policie CR. Pokyn zérover
vymezuje utvary, které mohou takovou koordinacni dohodu s obci uzavrit. Jedna se o obvodni
(mistni) oddéleni a dalsi Gtvary a organizacni clanky urcene reditelermn krajskeho reditelstvi policie
a reditelern dtvaru policie s celostatni plisobnosti.

r\

Koordinacni dohody mohou dale obsahovat i ustanoveni o koordinaci v jinych oblastech, které spadaiji do
pusobnosti obou organd. Tak mohou byt jejich soucasti i ujednani prave v takovych prirezovych oblastech,
jakymi jsou spoluprace pri praci s mensSinami a s tim souvisejici potirani rdznych forem extremisticke
cinnosti.

Soucasti koordinacni dohody tak mohou byt napriklad nasledujici ujednani:

a) obecné stanoveni spolecné vlle k prohloubeni koncepcni i praktické spoluprace pri reSeni
problému socialné vylou€enych lokalit a s tim spjatého boje proti extremisticke Cinnosti,

b) koordinace €innosti pri konani extremistickych akeci
- prred akci (rozdéleni ukold, informovani ohrozené mensiny a spoluprace s ni...),
- pri akci (poskytovani informaci, uklidfiovani situace, ochrana vefejného poradku v rozsahu
povinnosti a opravnéni jednatlivych subjektd...),
- po akci (poskytovani informaci mediim, vyhodnoceni spoluprace...),



wména informaci mezi Policii CR, obci a dalsimi zainteresovanymi subjekty, které plisobi zejména
v sacialné vyloucenych lokalitach (zapojeni stycnych dustojnikl pro mensiny, terénnich socialnich
pracovnikll a spoluprace s neziskovym sektorem). Zajisténi pravidelnych setkani a predavani
informaci o situaci v socialné vylou€enych lokalitach mdze byt mimo jiné vyuzito pfi planovani
bezpecnostnich opatreni,

vymezeni moZnosti vytvareni a stanoveni pravidel spoleénych hlidek obecni policie a Policie CR,
vEetneé stanoveni postupu v pripadé konfliktd jejich tkoll €i zplsobu koordinace a veleni spoleénym
hlidkéam. Vzhledem k tomu, Ze dle § 35a odst. 2 zakona €. 128,/2000 Sb., o obcich, si mohou
obce k zabezpeCovani mistnich zalezitosti verejného poradku zfizovat obecni policii, mize se
Cast ustanoveni koordinacnich smluv tykat koordinace mistné prislusného zakladniho dtvaru
Policie CR s policii obecni jakoZto organem obce.
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OBECNI| POLICIE A EXTREMISMUS

Ukoly ve vécech vnitFniho poFadku a bezpeénosti pini v Ceské republice primarné Policie Ceské republiky,
ktera mj. chrani bezpecnost osob, majetek a verejny poradek, pini dkoly podle trestniho rfadu a dalsi ukoly na
daném useku svéreng ji zakony a dalSimi pravnimi predpisy.

V souladu s pravnim rfadem Ceské republiky obce v samostatné ptisobnosti ve svém tzemnim obvodu
a s ohledem na mistni predpoklady a zvyklosti vytvareji podminky pro uspokojovani potreb obcand, vEetne
ochrany vefejného poradku, respektive mistnich zalezitosti verejného poradku, k jehoz zabezpeceni si mohou
zrizovat obecni (méstskou) policii.

Podle zakona o obecni palicii je obecni policie organem obce, zffizovanym a zruSovanym zastupitelstverm obce
v samostatné pusobnosti. Jejim hlavnim Ukolem je zabezpeCovat mistni zalezitosti verfejného poradku v ramci
pusobnosti obce. Na mistni zalezitosti verejného poradku Ize nahlizet jako na urcitou podmnozinu verejného
poradku, jejiz atributy z pohledu plsobnosti obce a jejich organt Ize odvodit z § 10 a § 35 zakona o obcich.

Z téchto ustanoveni zakona o obcich ani ze zakona o obecni policii a predpist souvisejicich pak nevyplyva,
Ze by obec, resp. obecni policie, nesla odpovédnost za potirani negativnich spolecenskych jevl, mezi néz
extremismus nesporng patfi.

V Ceské republice je 6249 obci, z nichz 353 zFidilo obecni (méstskou) policii. Do obecnich policii je v Ceské
republice zafazeno priblizné 8800 straznikd.

Obecni policie v réamci plnéni svého hlavniho Ukolu — zabezpe&ovani mistnich zalezitosti vefejného poradku
v réamci pusobnosti obce — mj. pFispivaji k ochrané bezpecnosti osob a majetku. Z dikce zakona o obecni
policii tedy vyplyva, Ze obecni policie nejsou jedinou instituci, ktera by vySe zminénou €innost méla provadet
bezvyhradné sama, tj. bez spolulicasti ostatnich osob (organizacni slozky statu, podnikajici i nepodnikajici
pravnické a fyzické osoby).




Je pravdou, ze straznik je povinen poskytnout pomoc kazdému, ovSem pouze v rozsahu svych povinnosti
a opravnéni stanovenych zakonem. Mira pomaci straznika komukaliv je pak limitovana jeho odbornym
vyskolenim a vycvicenim.

Je nepochybneé, Ze eliminace projevl extremismu (at v roving individualni, nebo vétsiho poctu osob) vyzaduje
nasazeni specializovanych sil Policie CR v&etné poradkovych, a nikoliv straznikd, ktefi k individualnim ani
hromadnym zakrokim (véetné t&ch pod jednotnym velenim), na rozdil od Policie CR, nejsou vyskoleni,
vycviceni a vybaveni odpovidajicimi ochrannymi prostiredky. O pusobeni obecni paolicie v trestnim Fizeni pak jiz
nelze hovorit vibec, protozZe obec, obecni policie nejsou organy cinnymi v trestnim Fizeni.

Podle nazoru odboru bezpecnostni palitiky Ministerstva vnitra je zabezpecovaniverejného poradku v souvislosti
s projevy extremismu pirednostné v kompetenci Policie CR, ktera v soudinnosti s obci (ve smyslu zakona
o pravu shromazdovacim a dle zakona o Policii CR - viz koordina&ni dohody podle § 16 cit. zakona), pripadné
s obecni policii plnici zde pouze subsidiarni roli zejména pri ochrané bezpecnosti osob a majetku, muze
realizovat prislusna opatreni bezpecnostniho charakteru, a to jak povahy preventivni, tak i represivni.

Je pravdou, Ze obecni policie se podili na prevenci kriminality v obci. Ze samé podstaty charakteru obecnich
policii nelze hovorit o potirani extremismu z jiné polohy, nez jak bylo uvedeno vySe, tj. z hlediska podpurné role
Policie CR pri ochrané verejneho poradku.

Na Policii Ceské republiky, ktera je zFizena zakonem &. 273 /2008 Sb., o Policii Ceské republiky, a na obecni
policii zFizenou zakonem €. 553/1991 Sb., o obecni palicii, ve znéni pozdgjSich predpisUl, je nutno nahlizet
jako na dva vyrazné odlisné subjekty. Pro prehlednost si dovolujeme poukézat na odliSnosti obou subjektl.

Policie Ceskeé republiky

- je jednotny ozbrojeny bezpe€nostni sbor s hierarchickou strukturou, se vztahy nadFizenosti
a podrizenosti; v policii se takzvané ,veli“, provadégji se zakroky pod jednotnym velenim a podobné,



- plni Fadu Ukoll v oblasti vnitini bezpecnosti, je primarnim subjektem, ktery ji zajiStuje; byt jsou
néktera opravneni Policie Ceské republiky (zejména z pohledu vykonu ,poradkové sluzby®) nazvana stejne,
obsahove se liSi (zejména co do rozsahu moZznosti zasahu do préav a svobod tretich osob) od obdobnych
opravnéeni obecni policie (napr. pouziti rozdilnych donucovacich prostiedkt v jinych pripadech); naproti tomu
obecni palicie pIni v dané oblasti pouze subsidiarni roli,

- prislusnik policie je ve sluzebnim pomeéru, ktery se ridi specialnim zakonem - sluzebnim zakonem;
podminky pro prijeti a setrvani ve sluzebnim pomeéru jsou diametralné odliSné od obecni policie,

- prislusnik policie je jednotné vyskolen a vycvi€en k plnéni ukolt podle zakona; prochazi povinnym
celozivotnim vzdélavanim,

- policie pokryva Gzemi celého statu a zajiStuje celoroéné trvalou, nepretrzitou sluzbu 24 hodin denné
po cely rok.

Obecni (méstska) policie

- obecni policie je organ obce zfizavany a zruSovany (kdykoliv) zastupitelstvem obce v samaostatné
pusobnosti obce obecné zavaznou vyhlaskou za Gcelem zabezpe€ovani mistnich zalezitosti vefejného poradku
v pusobnosti obce, tj. vEetné mistni plsobnosti vymezené tzemim obce (pokud nebereme v dvahu uzavirené
verejnopravni smlouvy podle zakona o obecni palicii),

- straznik je zaméstnanec obce v pracovnim poméru k obci, ktery se Fidi zakonikem préace s drobnymi
odchylkami obsazenymi v zakoné o obecni policii,

- za skoleni a vycvik straznika k pouzivani donucovacich prostredku a realizaci dalSich opravnéni podle
zakona odpovida obec, pFricemz odbornou zpUsobilost straznika ovéruje pri zkouSce Ministerstvo vnitra,

- v Ceské republice je evidovano celkem 6249 obci a je zfizeno pouze 353 obecnich (méstskych)
policii. Obecni policie tedy nepokryvaji celé uzemi statu. Podle statistickych Gdajd jsou 2/3 obecnich
(meéstskych) policii tvofeny 1-10 strazniky; to znamena, ze tyto obecni (méstské) policie nejsou schopny
zabezpecit 24hodinovou nepretrzitou ,sluzbu®.



Problematika smisenych hlidek narazi, pravé s ohledem na zna€nou rozdilnost subjekt(, na pomérné
neresitelnou problematiku pravnich vztahd. Kdyz zejména:

- policista nemuze velet ,civilni osob&” (straznikovi) a naopak, s ohledem na ruzné charaktery vztahu
k zameéstnavateli; policista mdze maximalné pozadat straznika o pomoc jako kteroukoliv jinou osobu;

- znacény problém mohou smiSeneé hlidky €init v oblasti odpovédnosti za Skodu a pFi nahradé za Skodu
zplsobenou pri vykonu opravnéni, a to jak z pohledu Elent smiSené hlidky, tak i ze strany osob, vic&i kterym
byl realizovan zakrok, ukon €i jiné opatfeni; vyvstava otazka — kdo bude Skodu hradit, kdyz zakrok provedla
smiSena hlidka (pravné neni mozné, aby policie a obec zaplatily po polovingé vySe skody), nebo se bude zkoumat
individualni odpovédnost jednaotlivych lend kazde ze stran;

-jakjiz bylo zminéno, to plati i pro vzajemnou uhradu skody mezi policii a obci, pokud Gjmu dozna napr.
straznik, kterému policista ,ulozil” néco vykonat, a straznik k tomu napr. nebyl vySkolen &i vycvicen;

-v konkrétni okamzik, ale i zobecného hlediska nemusi byt priority policie a obce totozné, a to nejenom
z pohledu obtiznosti ,vzniku® smiSené hlidky, ale i z pohledu moznosti ckamzitého ,rozpusténi, opusténi®
smiSené hlidky jednou ze stran; mimo Uzemi obce (nebereme-li v Gvahu vefejnopravni smlouvy podle zakona
o obecni palicii) nema straznik obecni palicie zadné pravomoci a stava se beéznym ob&anem; jak se tedy bude
postupovat, kdyz posSle operacni dustojnik policistu na druhy konec ,,okresu®?

Problematicka by byla i funkce smisenych hlidek z pohledu spravniho a trestniho Fizeni:

- pokud policista zahaji ukon nebo zakrok (nikoliv ve spravnim Fizeni), nemusi byt stréznik opravnén
a schopen (jiné skoleni, vycvik) ukon nebo zakrok prevzit a dokon€it (jiny obsah opravnéni);

-ve spravnim fizeni, kde platizasada jednotnosti spravniho Fizeni (kdo zahajil prvni dkon, ten musi Fizeni
dokoncit), stejna zasada plati i pro ukony prred zahajenim Fizeni (kdo odhali prestupek, spravni delikt, musi
konat), je neprijatelné, aby se na projednani pfestupku podilela jak obecni paolicie, tak i Policie Ceské republiky
(to neplati pouze v pripadé trestnych ¢ind); vyvstava otazka, jak bude vymezena prislusnost k projednani
protipravniho jednani (pFestupek, spravni delikt), kdyz obé slozky jsou povinny konat z moci GFedni — kdo bude
konat jako prvni (pozor na kompetencni spory — pozitivni i negativni);



- v oblasti trestné &innosti straznik pouze Policii Ceské republiky oznamuje divodné podezieni ze
spachani trestného Cinu; mudze zajistit misto trestného Cinu proti vstupu nepovolanych osob, mize tez zjistit
osobni Udaje sveédkd - to je vSe, jiné ukony provadét nemuze;

- kontrolu Policie Ceské republiky provadi jeji vnitFni kontrolni orgéany a Inspekce policie; tyto kontrolni
organy nemohou a nesmi kontrolovat obecni policii, naproti tomu obecni policii kontroluje zrizovatel, resp.
jeho organy, ty vSak nemohou kontrolovat policisty Policie Ceské republiky,

- kdo a jak bude Fesit stiznosti na postup lent spolecné hlidky - Inspekce policie, nebo organy obce za
vyuziti ustanoveni § 175 a nasl. spravniho radu; nejdrive se bude muset zjistit, ktera ,strana“ hlidky se méla
tzv. ,néceho Spatneho” dopustit (viz cast k odpovednosti za Skodu).

Neobycejné problematicka bude i situace kolem ekonomické stranky smiSenych hlidek, resp. otazky,
kdo bude prijemcem vybranych pokut:

Podle ustanoveni § 85 odst. 2 zakona €. 200/1390 Sb., o prestupcich, ve znéni pozdégjSich predpisu, plyne
vynos z pokut vybranych prislusniky Policie Ceské republiky do pFislugného statniho rozpottu, naproti tomu
vynos z pokut ulozenych strazniky obecni palicie plyne do rozpoctu obce. Nutné tedy vyvstava otazka, jakym
zplUsobem se budou oba subjekty ,délit o zisk*?

Shrnuti

S ohledem na vySe uvedené nejasnosti a problémy spojené s €innosti smiSenych hlidek odbor legislativy
a koordinace predpist a odbor bezpecnostni politiky nedoporucuji plosné vytvareni smiSenych hlidek.
VysSe uvedené rozdilnosti obou subjekti mohou vyvolat v €innosti pripadnych smiSenych hlidek tézko
resitelné pravni a faktické problémy.

Na druhé strané si Ize predstavit vytvoreni smisené hlidky za uéelem splnéni konkrétniho tkolu (zejména
ochrana verejného poradku v obci napr. po tanecni zabavé atd.), kdy je zcela evidentni, Ze nemohou
nastat vySe popsané problémy.



PRILOHY

ORIENTACNI KALENDAR RIZIKOVYCH DNi

Poznamka: Termin konani protestni akce pravicovych extremistu se mnohdy presné neshoduje s konkretnim
vyrocnim datem v kalendari, ale zpravidla je od vyrocniho data v kalendari odvozen, ma k nému casovy vztah
limitovany nékalikadennim rozptylem.

Vycet vsech terminu by byl velice obsahly. V pripadé nejistoty doporucujeme kontaktovat prislusné policejni
utvary a odborna pracovisté (Ustav soudobych dgjin Akademie véd Ceske republiky, katedry politologie
a historie na jednatlivych univerzitach, regionalni muzea apod.).

LEDEN

« 18. 1. 1941 prvni transport plzefiskych Zidt do koncentraéniho tabora. MoZnosti antisemitskych
demonstraci.”

e 27. 1. Den pamatky obéti holocaustu a predchazeni zlo€intim proti lidskosti®
» 30. 1. 1933 Adolf Hitler jmenovan Fisskym kancléfem.
UNOR
» 13. 2. 1945 Bombardovani Drazdan angloamerickym letectvem, neonacistické akce v Drazdanech

(GCastni se jich i cesti neonacisté). Dobyti Budapesti sovétskou armadou, pravidelné mezinarodni
setkani neonacistl v Budapesti ,Day of Honour” (UCastni se ho €esti neonaciste).

1V roce 2008 v Plzni nahlasil Vaclav Bures ,Protestni pochod za svobodu slova“. Plzefisky magistrat akci zakazal.

227. 1. 2007 pravod Vratimovem + mitink s ob&any na téma ,Legalizace trestu smrti*.

49



BREZEN

« 15. 3. 1939 Nacisticka okupace CSR?

« 29. 3. 1899 Zavrazdéna Anezka Hrtizova v Polné. Za vrazdu byl nepréavem odsouzen Zid Leopold
Hilsner.4

» 30. 3. 2004 Smrt Romana ,Elmara“ Skruznéhao®
DUBEN
e 8. 4. Mezinarodni den Romu
« 8.-16. 4. 2008 Zidovsky svatek Pesach (datum se uriuje podle hebrejského kalendare).

e 15. 4. 1948 Smrt Radoly Gajdy. Obvykle pripominana v Praze na OlSanech priznivci nacionalisticke
Vlastenecke fronty.

o 20. 4. 1889 Narozeni Adolfa Hitlera

e 30. 4. 1945 Smrt Adolfa Hitlera (moZné kolize se ,svatkem Garodéjnic*€)

315. 3. 2008 se konaly v Praze protestni akce Narodniho odporu ,proti nezavislosti Kosova, americkému radaru
a vale€nemu Stvani proti Iranu”.

4 Neonacisté se schazeji u hrobu Hriizoveé.
29. 3. 2008 se uskutecnil pochod Narodniho odporu Jihlavou, tzv. ,Pietni akce v Jihlave®.

5 Roman Skruzny byl v roce 2002 obzalovan kvali audionahravce ,Pravda o 1Zi*. Z odbornych vyjadreni znalct
vyplynulo, Ze jde o nejotevirenéjsi formu propagace nacismu, neonacismu, kolaborace s nacistickym Némeckem a ze
autor hlasa rasovou, narodnostni, ndbozenskou a castecné i tridni zast. Kvuli smrti Skruzného v roce 2004 byl cely
proces zastaven.

8 Konec dubna prinesl v r. 2007 problémy péti mladym osobam v Brodé: Kdyz palily ohen ,na arodéjnice” u rybnika
Cihlar, napadla je skupina asi deseti neonacistt. Jeden z nich si obnazil prirozeni a hajloval.
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KVETEN

» 1. 5. 1933 Adolf Hitler wyhlasil 1. kvéten za ,Den narodni prace”, proto i neonacisté poradaji
prvomajové demonstrace.”

» 8. 5. 1945 Porazka Nemecka ve 2. svétove valce, neonacisté den chapou jako zavazek tuto porazku
odcinit nebo jako vzpominku na padlé.

* 10. 5. 1941 Let Rudolfa Hesse (neonacisticka ikona) do Velké Britanie s udajnym ,mirovym*
poselstvim
2006 Smrt Petra ,Sumce” Chytila (Brno)®

e 14. 5. 1948 Vznik statu Izrael (moznost ohlasenych nebo i spontannich demonstraci se zastfenym
ucelem ,za mir®, ,proti valce* apod.)®

¢ 16. 5. 1999 Smrt Milose Reha (Most, Litvinov)©

e 27.5. 1942 Atentat na Reinharda Heydricha

71.5. 2007 - Policie s pomoci t&zkoodénct, jizdni jednotky a vodniho déla rozehnala nékolik set pravicovwych
radikald, kteri se sjeli do Brna na pochod organizovany hnutim Narodni odpor. Prati zhruba 500 pravicovych
radikald policie tvrdé zasahla poté, co radnice méstské casti Brno-stied pochod tésné pred jeho zahajenim zakazala,
a to kvali chovani jeho u€astnikl a symbolice Narodniho odporu.

8 Petr ,Sumec” Chytil byl vyznamnou postavou brnénskych fotbalovych hooligans. Jeho kamarad ho v opilosti
nechténé zastrelil.

914. 5. 2008 v odpolednich hodinach probéhla demonstrace Narodniho odporu pired Palestinskou
ambasadou v Praze.

10 Milog Reho byl 16. kvé&tna 1999 nalezen v Litvinové s nékolika bodnymi ranami, kterym posléze podlehl. Pachatele
policie dopadla a soud ho poslal do vézeni. Pravicovi extremisté poradaji pietni akce v Moste a Litvinove. V roce 2007
pri této akci najel jeden z pravicovych extremistd autem do skupiny levicovych radikal a zranil dvé osaoby.
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CERVEN

« 21./22. 6. Letni slunavrat (starogermanska tradice)

e 27. 6. 1945 Smrt Emila Hachy (Praha)™

+ 30. 6. 1934 ,Noc dlouhych nozt“ v nacistickem Némecku
CERVENEC

« 20. 7. 2001 Vrazda Roma Oty Absolona ve Svitavach, vyuzivano jako pripominka udajného justicniho
omylu na soudem odsouzenem vrahovi — neonacistovi Vlastimilu Pechancovi.

SRPEN
¢ 11. 8. 1957 Narozeni lana Stuarta’?

 17. 8. 1987 Smrt Rudolfa Hesse (v neonacistické terminologii ,posledni obét 2. svétave valky"),
pochody v Nemecku (pokud jsou povoleny, tak hlavné ve \Wunsiedelu).

« 21. 8. 1968 Okupace CSSR staty VVarsavské smiouvy

" Hacha je neonacisty chapan jako nositel svatovaclavské ideje ,&esko-némeckého bratrstvi® v duchu nacistické novée
Evropy. Neonacisté se schazeji u jeho hrobu na vinohradském hrbitove.

12 Kultovni neonacisticka postava. Politicky angaZovany hudebnik.
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e 1. 9. 1939 zacatek 2. svetove valky

e 24. 9. 1993 Smrt lana Stuarta
e 28. 9. wroti umrti sv. Vaclava?
RIJEN
» 25. 10. 2008 Smrt Jana Stricka (Rakovnik)'4

+ 28. 10. 1918 Vznik Ceskoslovenské republiky; 1922 pochod fasistti v &ele s Benitem Mussolinim
na Rim (moZznost demonstraci radikalné nacionalistickych, ale i neonacistickych uskupeni’®)

» 30. 10. 1932 Narozeni Romana ,Elmara“ Skruzného
LISTOPAD
* 9. 11. 1923 neuspésny pokus NSDAP o nacisticky pu€ v Mnichové — vyuzivano jako vzpominka
na padlé v nacistickém a neonacistickem hnuti; 1925 zalozeni jednotek SS;

V nociz9. na10. 11. 1938 se v Némecku, k nému pripojenému Rakousku a v tzv.
Sudetech uskutecnil protizidovsky pogrom, tzv. ,kristalova noc” (KRISTALLNACHT)

13 28. zari 2008 se v Kladné uskuteénila jiz podtvrté Svatovaclavska manifestace. Poradani akce si vzali na starost
Autonomni nacionalisté a Délnicka strana. V roce 2007 se tato akce uskutecnila 29. zaFi.

14 Jan Stricko byl ubodan v potyéce s jinym miadikem. Cast extremistickych aktivist(i tento &in interpretuje jako
rasové motivovanou vrazdu. 27. 10. 2008 se v Rakovniku uskutecnil pietni pochod.

15V minulosti se konaly extremistické akce napf. v Praze, Brné ¢i Ostrave.
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* 17.11. 1939 Nacisticka protistudentska represe; 1983 Pad komunismu, statni svatek, moznost
demonstraci kritizujicich polistopadovy systém?8

¢ 20. 11. 1975 Smrt Francisca Franca’?
PROSINEC
o« 5. 12. 1992 Smrt Daniela Hejdanka (Pardubice)'®

« 8. 12. 1984 ,Den mucednikd® (,Martyrs’ Day"), zabiti neonacistického teroristy
Roberta J. Matthewse z organizace The Order agenty FBI

« 10. 12. 2006 Smrt Augosto Pinocheta’®

e 21./22. 12 Zimni slunovrat (starogermanska tradice)

18 Pro pravicové extremisty se 17. listopad stane zFejmé& vyznamnym wrodim v souvislosti se stfetem s policisty
v Litvinové. Neonacisté se snazi z akce ucinit mytus (,Bitva o Janov®). 17. 11. 2007 se konala demonstrace
Narodniho odporu ,za svobodu slova® v Praze.

17 Francovo umrti si pripominal Narodni korporativismus, néktefi jeho clenové presli do Délnické strany.

185, 12. 1992 se v Pardubicich sesli prislusnici skinheads, z nichZ néktefi dosli pred diim obyvany Romy. Udajné na
néj zaltoCili a vyhrozovali jeho obyvateltim likvidaci. Z okna padl vystrel, ktery jednoho z nich — D. Hejdanka — usmrtil.
Posléze byl obZalovan z vrazdy Ladislav Varga, ale soud ho pro nedostatek dikazd zprostil viny. Hejdanek se stal pro
pravicové extremisty obéti nepotrestané vrazdy. V letech 2007 a 2008 se v Pardubicich uskutecnily pietni pochody.

19 Pinochetovu smrt si pFipominal Narodni korporativismus, néktefi jeho ¢lenové prresli do Délnické strany.




SEZNAM VEREJNYCH AKCIi EXTREMISTU V CR V ROCE 2008

Leden

19. 1. 2008 - PLZEN - demonstrace Narodniho odporu za svobodu slova a projevu

Misto: pochod z nédmeésti E. Skody na namésti Republiky

- akce zruSena magistratem

19. 1. 2001 - PRAHA - demonstrace Autonomnich nacionalistt — za svobodu projevu a slova
Misto: Palackeho namesti

Ugast: cca 250 osob

Unor

9. 2. 2007 - KRNOV - pietni pochod za zemrelé AleSe Marecka a Davida Friedla

Misto: z autobusoveho nadrazi na hitbitov

Ugast: 150-200 osob

23. 2. 2008 - PRAHA - demonstrace Autonomnich nacionalistt proti nezavislosti Kosova
Misto: Praha, z Palackého namésti na namesti Kinskych

Ugast: 200 osob

Brezen

1. 3. 2008 - PLZEN - demonstrace Narodniho odporu za svobodu slova

Misto: z nam. E. Skody na nam. Republiky

Ugast: cca 200 pravicovwch extremistti a 100 levicovych extremistu B

15. 3. 2008 - PRAHA - demonstrace Narodni strany - proti okupaci CR

Misto: Klarav

Ugast: cca 25-30 osob

15. 3. 2008 - PRAHA - demonstrace Deélnické strany a Narodniho odporu za celistvost Srbska
Misto: ul. Mostecka

Ugast: cca 100 osob
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15. 3. 2008 - PRAHA - demonstrace Narodniho odporu proti zakladnam, USA a Izraeli

Misto: HradCanske nameésti

Uc€ast: cca 25-30 osob

22. 3. 2008 - PRAHA - demonstrace Narodni strany - shromazdéni ke dni boje proti pozitivni
diskriminaci

Misto: Vocelova, Praha 2, pred Domem narodnostnich mensin

Uc€ast: cca 20 osaob

29. 3. 2008 - JIHLAVA - demonstrace Narodniho odporu za obéti wehrmachtu ve 2. svétoveé valce
Misto: pochod z autobusového nadrazi na centr. hitbitov

Ucast: cca 150 pravicovych extremistu a 80 levicovych extremistl

29. 3. 2008 - PRAHA - demonstrace Narodniho korporativismu proti porusovani prav v SRN - zruSena
poradatelem

Misto: pred ZU SRN, Praha

Duben

19. 4. 2008 - OLOMOUC - pochod Narodniho odporu k oslavé narozenin Adolfa Hitlera
Misto: Olomouc, z nadrazi CD na Horni nadrazi

Ucast: 50 osaob

pochod prerusen — odklonéni od ohlaseneho divodu shromazdeni

19. 4. 2008 - PRAHA - pieta Vlastenecké fronty a Narodni cti za generala Radolu Gajdu
Misto: Olsanske hibitovy, Praha

Ucast: cca 10 osob

Kvéten

1. 5. 2008 - PRAHA - demonstrace Deélnické strany a Narodniho odporu - oslava svatku prace
Misto: nam. Jifiho z Podébrad

Ucast: cca 600-700 osob

9. 5. 2008 - BRNO - pietni pochod Narodniho odporu za Petra Chytila

Misto: Zidenice hibitov

Ucast: cca 100 osob )

17. 5. 2008 - MOST a LITVINOV - demonstrace Narodniho odporu za MiloSe Reha

Misto: z nadr. CD Most na hrbitov, z nadraZi Litvinov na nam. Miru

Ucast: cca 250 osob




Cerven

14. 6. 2008 - DECIN - demonstrace Autonomnich nacionalisti Sever proti legalizaci drog
Misto: od vychodniho vlakového nadrazi na Smetanovo nabrezi, tzv. Rogalo

Ugast: cca 200 pravicovwjch extremistti, 100 levicovych extremist

28. 6. 2008 - BRNO - Queer Parade homosexuall — blokada Narodniho odporu

Misto: cca tydenni program, sobota pochod centrem meésta

Ugast: cca 150 osob

Cervenec

26. 7. 2008 - SVITAVY - lll. roénik pochodu za Vlastimila Pechance
Misto: pochod méstem z nadrazi CD na nam. Miru a zpét

Ugast: cca 200 pravicovwjch extremistti

Srpen

1. 8. 2008 - TREBIC - spontanni demonstrace Narodniho odporu proti sionismu

Misto: pochod méstem do zidovske casti

Ugast: cca 40 osob

16. 8. 2008 - HRADEC KRALOVE - Den svobody - spontanni demonstrace Délnické strany a Narodniho
odporu

Misto: pochod z nadraz CD na Ulrichovo namésti

Ugast: cca 300 osob

16. 8. 2008 - VESELI NAD LUZNICI - spontanni demonstrace proti levicovému extremismu

Misto: ul. Ceskoslovenské arméady pred restauraci Nagano

Zari

6. 9. 2008 - ROKYCANY - spontanni demonstrace Autonomnich nacionalistu Plzensko

Misto: sraz Plzen Tesco, presun Rokycany, parkovisté ul. Miru

Ugast: 100 osob

28. 9. 2008 - KLADNO - Svatovaclavska demonstrace Autonomnich nacionalistil a Délnické strany
Misto: sraz nadrazi CD, projevy na namésti Sitna, dale pochod méstem

Uast: cca 200 pravicovwch extremistti a 40 levicovych extremist



Rijen

4. 10. 2008 - JANQV - exkurze Ochrannych sbort Délnické strany

Misto: sidlisté Janov

Ugast: 12 pravicovych extremistt a 30 Romt

10. 10. 2008 - BLANSKO - spontanni demonstrace Narodniho odporu proti levicovému extremismu
Misto: pochod Blanskem ke klubu, kde se schazeji levicovi extremisté

Ugast: 30 osob

12. 10. 2008 - OLOMOUC - spontanni demonstrace Autonomnich nacionalisti Zlinsko proti
sionismu

Misto: pochod z Horniho nameésti na nam. Republiky

Ugast: 50 osob

18. 10. 2008 - LITVINOV a JANOV - demonstrace Délnické strany, Autonomnich nacionalistu
a Narodniho odporu proti €éernému rasismu

Misto: pochod z litvinovského nameésti Miru na sidliSté v Janoveé

Ugast: cca 400 pravicowch extremistti a 200 Romu

27. 10. 2008 - RAKOVNIK - pietni pochod Narodniho odporu za zavrazdéného Jana Stricka
Misto: pochod z nadrazi CD na Husovo ndmésti a poté do Prokopova a méstem

Ugast: 300 osob

28. 10. 2008 - PRAHA - demonstrace Délnické strany ke vzniku CSR

Misto: nam. Jifiho z Podébrad

Ugast: cca 250 osob

28. 10. 2008 - PRAHA - demonstrace Narodni strany ke vzniku CSR

Misto: Vaclavské nameésti

Ugast: cca 40 osob

28. 10. 2008 - shromazdéni Vlasteneckeé fronty ke vzniku CSR

Misto: OlSanske hrbitovy

Ugast: cca 10 osob

Listopad

10. 11. 2008 - PRAHA - tajna ,Kristalova noc* pravicovych extremistu
Misto: tajny pochod Starym Méstem

Ugast: 30-40 osob



17. 11. 2008 - LITVINOV - JANOV - shromazdéni Délnické strany a Narodniho odporu
Misto: nam. Miru a pochod do Janova

Ugast: cca 1000 pravicowch extremistti + 200 obant Litvinovska, 200 Romt

18. 11. 2008 - HAVLICKUV BROD - spontanni demonstrace Narodniho odporu proti Zluté imigraci
Misto: pred Starou radnici

Ugast: cca 20-30 osob

22. 11. 2008 - KARVINA - demonstrace Narodniho odporu

Misto: pochod z nadrazi CD na namésti TGM

Ugast: 80 osob

29. 11. 2008 - VESELI NAD MORAVOU - pochod za Stanislava Loveckého

Misto: hrbitov

Ugast: 150 osob

Prosinec

5. 12. 2008 - PARDUBICE - pieta za Daniela Hejdanka

Misto: z nadrazi CD pochodem ulici Palackého pres tFidu Miru do ul. Hlavagova
Ugast: 80 osob

6. 12. 2008 - PRAHA - demonstrace Délnické strany

Misto: nameésti OSN

Ugast: 300 osob
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KONTAKTNI UREDNICI PRO AGENDU PRAVA
SHROMAZDOVACIHO:

Magistrat hlavniho mésta Prahy

Odbor Zivhostensky a obcanskopravnich agend

Oddéleni spravnich €innosti a spravniho trestani

JUDr. Eva Novakova - tel.: 236 002 250 (Feditelka odboru)
Mgr. Pavel Stefafiak - tel.: 236 002 101

Bc. Vaclav Birovec - tel.: 236 004 668

Krajsky urad Stredoceského kraje

Odbor vnitrnich veci a krajsky zivnostensky urad
Oddéleni spravnich agend

Tereza Ronovska DiS. —tel.: 257 280 881
JUDr. Barbora Dukatova - tel.: 257 280 878

Krajsky urad Jihoceského kraje
Odbor legislativy a vnitFnich veci
JUDr. Ing. Petr Holatko - tel.: 386 720 229

Krajsky urad Plzenského kraje
Odbor kancelar reditele
JUDr. Pavla Sladka - tel.: 377 195 133

Krajsky urad Karlovarského kraje

Odbor spravnich agend a dozoru, krajsky zivhostensky Grad
Oddéleni spravnich agend

Ing. Regina Kindratova - tel.: 353 502 294



10.

11.

Krajsky uirad Usteckého kraje

Odbor spravnich €innosti a krajsky zivnostensky urad
Oddéleni spravnich cinnosti

Ing. Jaroslav Svec - tel.: 475 657 307

Blanka Svecova - tel.: 475 657 385

Krajsky urad Libereckého kraje

Odbor spravni

Oddéleni prestupkt a voleb

Mgr. Pavlina Kroupova - tel.: 485 226 434

Krajsky urad Kralovéhradeckého kraje
Odbor vnitra a krajsky zivnostensky Grad
Oddéleni vnitFni spravy

Svétla Horova - tel.: 495817 153

Mgr. Steépanka Blazkova - tel.: 485 817 150
Miloslava DymeSova - tel.: 485 817 152

Krajsky urad Pardubického kraje

Odbor organizacni a pravni

Oddéleni vnitFnich veci

Mgr. Ing. David Bohadlo - tel.: 466 026 222

Krajsky urad kraje Vyso€ina

Odbor sekretariatu Feditele a krajsky zivnostensky urad
Oddéleni pravni a krajského zivnostenského Uradu
Mgr. Karel Kotrba - tel.: 564 602 299

Krajsky urad Jihomoravského kraje
Odbor spravni a organizacni
JUDr. Eva Sychrova - tel.: 541 652 216
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12. Krajsky urad Olomouckého kraje
Odbor spravni a legislativni
Oddéleni prestupkové
Mgr. Hana Kilianova - tel.: 585 508 529

13. Krajsky urad Moravskoslezského kraje
Odbor vnitra a krajsky zivnostensky Grad
Oddéleni spravnich €innosti
Mgr. Lubos Niessner - tel.: 595 622 242
Mgr. René Pleva - tel.: 595 622 241
Bc. Jan Berousek - tel.: 595 622 545
Mgr. Aneta Slosarova - tel.: 595 622 192

14. Krajsky urad Zlinského kraje
Odbor pravni a Krajsky zivhostensky urad
Oddéleni statniho obcanstvi a prestupkl
Mgr. Blanka Durdakova - tel.: 577 043 559

DULEZITA JUDIKATURA NSS

VesSkera judikatura NSS je volné pristupna na www.nssoud.cz

Rozsudek NSS ze dne 4. 9. 2007, €. j. 5 As 26,/2007-91 ve veci J. M. proti
Magistratu hl. m. Prahy.

Rozsudek NSS ze dne’10. 10. 2007, €. ). 3 As 19/2007-55 ve véci J. B. proti
Magistratu hl. m. Prahy.

Rozsudek NSS ze dne 5. 11. 2007, €. j. 8 As 51/2007-67 ve véci Sedlacek proti
Magistratu hl. m. Prahy.

Rozsudek NSS ze dne 21. 2. 2008, €. j. 2 As 17/2008-77 ve véci Bures proti
Magistratu mésta Plzné.

Rozsudek NSS ze dne 15. 4. 2008, ¢. j. 1 As 30,/2003 NSS-70 ve véci Bercik proti
Uradu méstského obvodu Usti nad Labem.




Zakon €. 84/1990 Sh., o pravu
shromazdovacim

Zmeéna: 175/1990 Sb.
Zmeéna: 259,/2002 Sb.
Zmeéna: 151 /2002 Sb.
Zména: 501 /2004 Sb.
Zmeéna: 274 /2008 Sb.

Federalni  shromazdéni  Ceskoslovenské
socialistické republiky se usneslo na tomto zakoné:

Uvodni ustanoveni

§1

(1) Obcané maji pravo pokojné se
shromazdovat.

() VWkon tohoto prava slouzi obEandm
k vyuzivani svobody projevu a dalSich ustavnich prav
a svobod, k vwymené informaci a nazort a k UcCasti
na feSeni vefejnych a jinych spole€nych zalezitosti
vyjadrenim postoju a stanovisek.

(3) Za shromézdeni ve smyslu tohoto zakona
se povazuji téz poulicni privody a manifestace.

(4) Ke shromazdeni neni tfeba prFedchoziho
povoleni statniho organu.

(B) Jsou zakazana shromazdéni v okruhu
100 m od budov zékonodarnych sbort nebo od mist,
kde tyto sbory jednaji.

§2

Za shromazdéni ve smyslu tohoto zakona se
nepovazuji:
a) shromazdéni osob souvisejici s €innosti statnich
organd upravena jinymi pravnimi predpisy;

b) shromazdéni souvisejici s poskytovanim sluzeb;

c) jind shromazdéni neslouzici ucelu uvedenemu v § 1
odst. 2.

§2a

Pasobnost ve vécech prava shromazdovaciho
v pienesené plsobnosti vykonava
a) obecni UrFad, v jehoZ Uzemnim obvodu se ma

shromaZzdéni konat,

b) povéreny obecni Grfad, presahuje-li misto konani
shromazdéni izemni obvod obecniho Uradu,

c) krajsky Urad, pokud misto konani shromazdéeni
presahuje spravni obvod povéfeneho obecniho uradu,

d) Ministerstvo vnitra, pokud misto konani shromazdeni
presahuje hranice kraje (dale jen ,uFad®).

Svolani shromazdeéni
§3
Shromazdéni muze svolat obcan starsi

18 let nebo pravnicka osoba se sidlem na tizemi Ceské
republiky, anebo skupina osob (dale jen ,svolavatel).
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§4

(1) Shromazdéni musi byt oznamovana uradu
s vyjimkou:
a) shromazdéni poradanych pravnickymi osobami
pristupnych jenjejich Elentim €i pracovnikm ajmenovité
pozvanym hostum;

b) shromazdéni poradanych cirkvemi  nebo
nabozenskymi spolecnostmi v kostele nebo v jiné
modlitebné, procesi, pouti a jinych pravodd
a shromazdeni slouzicich k projevim naboZenského
vyznani;

c) shromazdéni konanych v obydlich ob&anu;

d) shromazdéni jmenovité pozvanych osob v uzavirenych
prostorach.

(2) Nashromazdeni, které podléha oznamovaci
povinnosti, muze UFad vyslat svého zastupce, jemuz
je svolavatel povinen wvytvofit podminky pro Fadné
plnéni jeho Ukolt, zejména mu umoznit sledovani
prabéhu shromazdéni a provedeni Gkonld nezbytnych
k pripadnému rozpusténi shromazdeéni.

(3) Rada obce muze ve svém tzemnim obvodu
narizenim urcit mista, kde lze konat shromazdéni
k ucelu uvedenému v § 1 odst. 2 bez oznameni. PFitom
muze stanovit dobu, v niz se takova shromazdéni konat
nesmeji.

85

(1) Svolavatel je povinen shromazdéni pisemné
0znamit Gradu tak, aby urad oznameni obdrzel alespon

5 dnt pfedem. Urad muZe v oddvodnénych pripadech
pFijmout ozndmeni i v kratsi Ihaté. Za pravnickou osobu
predlozi oznameniten, kdo je v této véci zmocnén jednat
jejim jmenem. Oznameni mulze byt predlozeno téz
osobné v pracovni den v dob& mezi osmou a patnactou
hodinou. Urad vytvoiii podminky, aby ozndmeni mohla
byt Fadné prijimana.

(2) K oznameni, které svolavatel poda drive
nez 6 meésich prede dnem konani shromazdeni, se
neprihlizi.

(3) V ozndmeni musi svolavatel uvést:
a) Ucel shromazdéni, den a misto jeho konani a dobu
zahajeni; jde-li 0 shromazdéni na verejném prostranstvi,
tez predpokladanou dobu jeho ukonéent;

b) predpokladany po€et u€astnik( shromazdeni;

c) opatrfeni, ktera provede, aby se shromazdeni
konalo v souladu se zakonem, zejména potrebny
pocet poradatelt starSich 18 let, které k organizaci
shromazdeni urci, a zpusob jejich oznaceni;

d) mali jit o poulieni pravod, vychozi misto, cestu
a misto ukongeni;

e) jméno, prijmenia trvaly pobyt svolavatele, u pravnicke
osoby jeji nazev a sidlo a jmeno, prijmeni a bydliste
toho, kdo je zmocnén v této veci jednat jejim jménem;

f) jméno, prijmeni a trvaly pobyt toho, kdo je zmocnén
jednat v zastoupeni svolavatele.

(4) Ma-li se shromazdeni konat pod Sirym
nebem mimo verejna prostranstvi, je svolavatel




povinen k oznameni prilozit souhlas toho, kdo je
vlastnikem, pFipadné uZzivatelem pozemku.

(5) Je-li oznameni predlozeno osobné, Gfad to
svolavateli pisemné potvrdi s uvedenim dne a hodiny,
kdy byla oznamovaci povinnost spinéna.

(8) Neuvede-li svolavatel Gdaje podle odstavce
2 a odstavce 3 anebo jsoui uvedené ldaje neuplné
nebo nepresné, Urad na to svolavatele pri osobnim
predloZzeni oznameni upozorni s tim, Ze nebudou-li
tyto vady odstranény, nepujde o platné oznameni.
Svolavatel je opravnén na misté oznameni potifebnym
zpusobem doplnit nebo upravit. Bylo-li oznameni
predloZeno jinym zpldsobem, UFad svolavatele na vady
neprodlené pisemné upozorni. Povinnost svolavatele
podle odstavce 1 je splnéna, jestlize vady oznameni
byly odstranény ve Ih(té tam uvedene.

§6
Opravnéni a povinnosti svolavatele

(1) Svolavatel je opravnén ¢init vSechna
opatreni ke svolani shromazdeni. Zejmeéna je opravnén
v souladu s oznamenym Gcelem shromazdéni osobné
¢i pisemné nebo jinak zvat k i€asti na ném. Svolavatel
ma téz pravo, aby pozvani na shromazdeni bylo ve
vhodném &ase wyhlaseno mistnim rozhlasem. UrFad
podle moznosti a okolnosti poskytuje svolavateli pomoc.

(2) Opravneni svolavatele podle odstavce 1
zanika, nebyla-i platné splnéna oznamovaci povinnost
podle § 5 nebo bylo-i shromazdéni zakazano.

(3) Je-li divodna obava, Ze shromazdéni bude

ruseno, muze svolavatel pozadat Grad nebo prislusny
utvar Policie Ceské republiky, aby shroméazdéni byla
poskytnuta ochrana.

(4) Svolavatel vydava primo nebo s pomoci
poradateltl U€astnikdm pokyny k zajisténi Fadného
prubehu shromazdeni.

(B5) Svolavatel je povinen
a) poskytnout OFadu na jeho Zzadost soucinnost
nezbytnou k zajisténi radného prubéhu shromazdeni
a splnit povinnosti stanovené zvlastnimi pravnimi
predpisy;

b) zajistit potfebny poc€et zpusobilych poFadatelt
starsich 18 let;

c) Fidit prdb&h shroméazdéni tak, aby se podstatné
neodchylovalo od u€elu shromazdéni uvedeného
v 0znameni;

d) davat zavazne pokyny poradatellim;

e) dbat o pokojny prab&h shromazdéni a Cinit opatfeni,
aby nebyl narusovan;

f) shromazdéni ukongit.

(B) Nepodari-li se svolavateli pri naruSeni
pokojného prubéhu shromazdéni zjednat napravu,
pozada bez zbyte€ného odkladu o potfebnou pomoc
uFad nebo prisludny Gtvar Policie Ceské republiky
a vlastnimi prostredky vyzve G€astniky k obnoveni
pokojného prubéhu shromazdéni. Muze tak ucinit tez,
jestlize se G€astnici po ukon€eni shromazdéni pokojné
nerozejdou.

(7) Vzejde-li ze shromaZzdéni petice, postupuje



se podle zvlastnich prredpisu. 1)

(8) Ustanoveni predchozich odstavcu se
primérené vztahuji i na shromazdeéni, ktera podle § 4
nemusi byt oznamovana.

§7
Povinnosti ucastnikt shromazdéni

(1) Ugastnici shromazdéni jsou povinni dbat
pokynu svolavatele a poradatelll podle § 6 a zdrzet
se vSeho, co by naruSilo rfadny a pokojny prubéh
shromazdeni.

(2) Po ukongeni shromazdéni jsou jeho
UCastnici povinni se pokojné rozejit. Je-li shromazdeni
rozpusténo, jsou povinni neprodlené opustit misto
shromazdeni. V rozchodu jim nesmi byt Zadnym
zpusobem branéno.

(3) Ugastnici shromazdéni nesmaji mit u sebe
stfelné zbrané nebo vybusniny. Rovnéz nesméji mit
u sebe jiné predméty, jimiZ lze ublizit na zdravi, |ze-li
z okolnosti nebo z chovani u€astnikl usuzovat, ze maji
byt uzity k nasili nebo pohruzce nasilim.

(4) Ugastnici shromazdéni nesm&ji mit oblicej
zakryty zplsobem zt&Zujicim nebo znemoznujicim jejich
identifikaci.

Plsobnost Gradu

§8

Urad mlze s ohledem na mistni podminky
nebo na verejny poradek navrhnout svolavateli, aby se
shromazdéni konalo na jiném misté nebo v jinou dobu.

§9

Urad mutiZe svolavateli uloZit, aby shromazdani
konané ve vecernich hodinach bylo ukon€eno tak, aby
nedoslo k neprfimérenému ruSeni nocniho klidu.

§10

(1) Urad, jemuZ bylo shromazdéni oznameno,

je zakaze, jestlize by oznameny ucel shromazdeéni
smeéroval k vyzve:
a) popirat nebo omezovat osobni, politickd nebo jina
prava ob¢ant pro jejich narodnost, pohlavi, rasu,
puvod, politické nebo jiné smysleni, nabozenskeé vyznani
a socialni postaveni nebo k roznécovani nenavisti
a nesnasenlivosti z téchto davodu;

b) dopoustet se nasili nebo hrubé neslusnosti;
c) jinak poruSovat ustavu a zakony.
(@) Urad shromazdani zakaze téz tehdy,
jestlize
a) se ma konat na mistgé, kde by G€astnikim hrozilo

zavazné nebezpec€i pro jejich zdravi,

b) na stejném misté a ve stejnou dobu se ma podle
drive doruceného oznameni konat jiné shromazdeni
a mezi svolavateli nedoslo k dohodé o uprave doby jeho




konani; nelze-li urcit, které oznameni bylo doruceno
drive, rozhodne se za UCasti zastupcu svolavatelt
losovanim.

(3) Urad muaze shromazdéni zakazat,
ma-li byt konano v misté, kde by nutné omezeni dopravy
a zasobovani bylo v zavazném rozporu se zajmem
obyvatelstva, lze-li bez neprimérenych obtizi konat
shromazdénijinde, aniz by se tim zmaril oznameny Gcel
shromazdeni.

(4) Urad nemutze shromazdéni zakazat
z divodd uvedenych v odstavcich 2 a 3, jestlize
svolavatel pFijal navrh narodniho vyboru podle § 8.

§11

(1) O zdkazu shromazdéni (§ 10) nebo dobé
jeho ukonceni (§ 9) rozhodne Uurad bezodkladnég,
nejpozdgji vSak do tfi dnt od okamziku, kdy obdrzel
platné oznameni.

@ Urad pisemné vyhotoveni rozhodnuti
vyvési na své UFedni desce a rozhodnuti vyhlasi
mistnim rozhlasem nebo jinym obdobnym zpdsobem;
pokud se ma shromazdéni konat na uUzemi dvou
nebo vice obci, urad zajisti, aby jeho rozhodnuti bylo
wyhlaSeno v obcich, v nichz se shromazdéni ma konat.
Pokud o to svolavatel pozada, zasle mu GFad soucasné
s vyvéSenim rozhodnuti na ufedni desce pisemné
vyhotoveni na védomi. VyvéSenim na Uredni desce
je rozhodnuti oznameno a svolavateli doruceno. Na
Zadost svolavatele mu UFad vyda pisemné vyhotoveni
rozhodnuti.

Pokud GrFad ve Ihaté uvedené v odstavci 1 nevyvési
pisemné vyhotoveni rozhodnuti na své uredni desce,

muze svolavatel shromazdéni usporadat.

(3) Proti rozhodnuti Gfadu podle odstavce 1
muZze svolavatel do 15 dnt od doru€eni podat opravny
prostfedek 2) u soudu, k némuZ priloZi pisemné
vyhotoveni rozhodnuti 2). Pro fizeni plati obdobné
ustanoveni ob&anského soudniho Fadu o prezkoumavani
rozhodnuti jinych organt 2). Opravny prostifedek nema
odkladny Gcinek. Soud rozhodne do tifi dnt. Rozhodnuti
zrusi, jestlize nebyly dany davody k zakazu shromazdeni.
Svolavatel je pak opravnén shromazdéni usporadat
podle puvodniho oznédmeni nebo pozdeji tak, aby
shromazdeni bylo uskutecnéno do 30 dnl od pravni
moci rozhodnuti soudu. Jestlize shroméazdéni usporada
v pozdgjsi dobé, vyrozumi o tom urad nejpozdeji 1 den
pred konanim shromazdeni.

§12

(1) Jestlize se shromazdéni konda, ackoliv
bylo zakazano, zastupce uradu vyzve svolavatele, aby
shromazdeni neprodlené ukoncil. Pokud svolavatel
neucini i€inna opatfeni, aby se U€astnici pokojné rozesili,
sdeli zastupce uradu ucastnikim, ze shromazdeéni je
rozpusSténo a vyzve je, aby se pokojné rozesli. Sdéleni
musi obsahovat divody k rozpuSténi a upozornéni na
néasledky neuposlechnuti této vyzvy a musi byt u€inéno
takovym zpdsobem, aby bylo G4€astnikim srozumitelné
a aby se s nim vSichni U€astnici shromazdéni mohli
seznamit.

(2) Za nepfitomnosti zastupce UFadu muze
shromazdéeni uvedené v odstavci 1 rozpustit zplisobem
tam stanovenym i prisludnik Policie Ceské republiky
ve sluzbé.

(3) Shromazdeéni, které se kona, aniz bylo



oznameno podle § 5, bude zpusobem uvedenym
v odstavci 1 rozpuSténo, jestlize nastaly okolnosti,
které by oduvodnily jeho zakaz podle § 10 odst. 1 az
3. To plati i pro shromazdeéni, ktera nebyla svolana.
Odpovédnost svolavateltl za prestupek neni dotEena,
i kdyz shromazdeni nebylo rozpusténo.

(4) Zpusobem uvedenym v odstavci 1 se
postupuje i tehdy, jestlize shromazdéni konané ve
veCernich hodindch pokraCuje i po stanovené dobé
ukonceni (§ 9).

(B5) Shromazdeni, ktere bylo oznameno
a nebylo zakazano, muze byt zpdsobem uvedenym
v odstavci 1 rozpusténo, jestlize se podstatné odchylilo
od oznameného ucelu takovym zpdsobem, Ze v prabéhu
shromazdeni nastaly okolnosti, které by odtvodnily jeho
zakaz podle § 10 odst. 1 nebo nebyly spInény povinnosti
Ucastnikd shroméazdéni podle § 7 odst. 3 a 4.

(6) Shromazdéni uvedend v odstavci 3
avodstavci 5 mize zastupce UFadu rozpustit zplisobem
stanovenym v odstavci 1, jestlize G€astnici shromazdéni
pachaji trestné ciny a napravu se nepodarilo zjednat
jinym zplasobem, zejmeéna zakrokem proti jednotlivgym
pachateldm. V nepFitomnosti zastupce Gradu tak maze
uginit velici prislusnik Policie Ceské republiky.

(7) Zakrok sméFujici k rozpusteni shromazdeni
provadi policejni Utvar na zakladé rozhodnuti zastupce
Uradu; bez tohoto rozhodnuti mudze provést tento
zékrok prislusnik Policie Ceské republiky v pFipadech
stanovenych v odstavci 2 nebo 6.

(8) Jestlize byl zakrok smérujici k rozpusteni

shromazdéni proveden bez rozhodnuti zastupce Uradu,
policejni Gtvar vyrozumi UFad o provedeném zakroku.

§13

Proti rozpusténi shromazdéni muze svolavatel
nebo U€astnik shromazdéni do 15 dnd podat namitky
u soudu. Soud rozhodne, zda shromazdéni bylo nebo
nebylo rozpusténo v souladu se zakonem. Pro Fizeni
se jinak primérené pouziji ustanoveni soudniho Fadu
spréavniho. 2)

§14
Prestupek proti pravu shromazdovacimu

(1) Tomu, kdo svolava nebo porada
shromazdeni, aniz splnil oznamovaci povinnost, nebo
porada shromazdéni, které bylo zakdzano, anebo
porusi povinnost stanovenou v § 6 odst. 4 a 6, mlze
byt uloZena pokuta do 5 000 Kg.

(2) Prestupku se dale dopusti ten, kdo

a) neuposlechne poradkovych opatfeni svolavatele
anebo urcenych poradateld shromazdéni nebo témto
osobam brani v plnéni jejich povinnosti;

b) neopravnéné ztézuje ucastnikim shromazdeni
pristup na shromazdéni nebo jim v tom brani;

c) jako Gcastnik shromazdéni ma u sebe stielnou zbran
nebo vybusSninu anebo jiné predméty, jimiz Ize ublizit na
zdravi, a Ize-li z okalnosti nebo z jeho chovani usuzovat,
Ze maji byt uZity k nasili nebo pohrdzce nasilim;




d) jako ucastnik shromazdéni ma oblice] zakryty
zplsobem  ztézujicim nebo znemozhujicim jeho
identifikaci,

e) neopravnené vnikne do shromazdeni;

f) nepFistojnym chovanim brani G€astnikdm ve splnéni
Gcelu shromazdénti;
g) brani Gcastnikiim, aby se pokaojné rozesli,

h) neopravneéné umysIné zabrani jinému v podstatném
rozsahu ve vykonu prava shromazdovaciho.

(3) Za prestupek podle odstavce 2 pism. a)
a b) Ize uloZit pokutu do 5000 K&, za prestupek podle
odstavce 2 pism. c) a d) Ize uloZit pokutu do 10 000 Ké

a za prestupek podle odstavce 2 pism. e) az g) pokutu
do 7000 KE&.

(4) Jinak o prestupku a jeho projednani plati
obecné predpisy. %)

Spole&na ustanoveni
§15
Na shromazdéni obcand k ucelu uvedenému

v § 1 odst. 2, kterd nebyla svolana (§ 5), se vztahuji
§1,2,84o0dst. 3,8§7,§120dst. 3a6, §13a14.

§ 16

Na Fizeni o zakazu shromazdéni nebo o dobé
jeho ukoncéeni podle § 11 se nevztahuji ustanoveni
spravniho Fadu o spravnim Fizeni, 4) s wyjimkou
ustanoveni o nalezitostech rozhodnuti, o pisemném
vyhotoveni rozhodnuti a o oprave zfejmych nespravnosti
v pisemném vyhotoveni rozhodnuti 42) a ustanoveni
0 pravni moci a vykonatelnosti. 4) Rizeni se povazuje za
zahajené dnem, kdy Gfad obdrzel oznameni; u€astnikem
fizeni je svolavatel.

§17
Je-li vtomto zakonu Ihdta ur€ena poctem dnd,

rozumi se jednim dnem doba 24 hodin od udalosti, k niz
se |hata vaze.

§18
ZruSen
§19
Ustanoveni zakond o mimoradnych opatfenich
v dobé wyhlaSeni stavu nebezpe€i, nouzového
stavu, stavu ohrozeni statu nebo vale€neého stavu

a o opatfenich proti SiFeni pFfenosnych nemoci nejsou
timto zakonem dotEena.

§ 20

Zrusen
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§ 21

ZruSovaci ustanoveni

Zrusuji se:

1. zékon €. 68/1951 Sb., o dobrovolnych

organizacich a shromazdénich, ve znéni pozdéjsich
predpist, pokud jde o shromazdénti;
) 2. wyhlaska ministra vnitra €. 320/1331
U.l. (€. 348/1951 U.v.) o dobrovolnych organizacich
a shromazdeénich, ve znéni pozdgjSich predpisu, pokud
jde o shromazdéni;

3. § 1 a 3 zédkona ¢ 126/1968 Sb.,
o nekterych prechodnych opatifenich k upevnéni
verejného poradku;

4. § 40 zakona €. 40/1974 Sb., o Sboru
narodni bezpecnosti.

§22
Uginnost
Tento zakon nabyva u€innosti dnem vyhlaseni.
Havel v.r.

Dubcek v.r.

Calfa v.r.

1) Zakon ¢. 85,/1990 Sb., o pravu peticnim.

2) § 65 az 78 zakona &. 150,/2002 Sb., soudni ifad
spravni.

3) Zakon &. B80/19B1 Sb., o ukolech narodnich
wyborl pri zajiStovani socialistického poradku, ve znéni
pozdgjSich predpisu.

Zakon €. 71/1867 Sb., o spravnim fizeni (spravni
rad).

4) Cast druha a tieti spravniho Fadu.

42) § B8 az 70 spravniho Fadu.

4) § 73 az § 75 odst. 1 a 2 spravniho Fadu



POZNAMKY



POZNAMKY



POZNAMKY






Vydalo: Ministerstvo vnitra Ceské republiky
Tisk: Tiskarna Ministerstva vnitra
Grafické zpracovani: Dema creative production



MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

N
0
o
>
£
s
s
s



