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Vychodiska

1.

Pandemie viru SARS-CoV-2 zpUsobila v uplynulych dvou letech Cesku ohromné
Skody na Zivotech, zdravi i hospodarstvi - rozsahem napriklad vétsi, nez soucet
veskerych $kod zplisobenych Zivly za celou historii samostatné Ceské republiky.
Cesky stat nesmi pFipustit, aby se néco podobného opakovalo v budoucnu.
Zajisténi zdravotni bezpecnosti musi byt chapané jako dllezity Gkol statu, podobné
jako bezpecnost vnitfni ¢i vnéjsi.

Z prabéhu pandemie je nutné se poucit. Nadchazejici obdobi Ustupu viny omikron je
potfeba vyuzit k pfipravé na mozna budouci rizika, at' uz spojena s navratem vyssi
virové naloze na podzim 2022, vznikem novych variant viru SARS-CoV-2 nebo v
budoucnu s moznosti rozsireni novych vira.

Pandemie viru SARS-CoV-2 neni z dlouhodobého hlediska nejvaznéjSim rizikem, se
kterym jsme se mohli setkat. Potencial biologickych rizik v prabéhu dalSich let i
dekad spisSe poroste a v pfipadé, Ze nastanou, budou se s nimi muset vyporadavat
ty samé statni instituce. Investice do pandemické prFipravenosti jsou tak i
predpokladem lepSiho zvladnuti predvidatelnych budoucich rizik.



Stfednédoby vyhled

S poklesem viny omikron a prichodem jara ocekavame sezonni Ustup epidemie, dany i silou
sezénnich vlivl [1]. Situace na podzim 2022 je predikovatelnd obtizné. V zadsadé zavisi na
dalSi evoluci viru SARS-CoV-2, poklesu imunity populace v Case, opakované vakcinaci,
pripadné dostupnosti nové generace vakcin a dostupnosti uc¢inné l1écby. Navzdory rétorice
slibujici pfistupovat nadale k viru SARS-CoV-2 jako k jinym sezénnim respiracnim
onemocnénim neumime ve skutecnosti dalsi evoluci viru predpovédét. Nelze napfriklad
vyloucit situaci, kdy by pFichod varianty s vyssi virulenci a ucinnéjsi schopnosti imunitniho
Uniku ved| opét ke zvyseni rizika a zvladani vaznych pripadd pomoci podobné l1écby by
vyzadovalo v€asny zachyt osob s ndkazou pomoci testovani.

Obecné principy

1. Z dosavadni zkuenosti nejen v Cesku vime, e nalada spole¢nosti v ddsledku
jednani instituci a politik( vychazi z dojmu a prani, Ze je epidemie u konce nebo Ze
bude mit vZdy uz jen mirnou podobu. Dojmy a pfani se vSak nutné nezakladaji na
faktech, jakkoliv se s nimi nékdy mohou shodovat. Toto pfirozené a Casté zkresleni
uvazovani je tfeba mit na paméti jak pfi hodnoceni aktualni situace, tak i pri odhadu
budouciho vyvoje.

2. Stat a statni aparat je po dvou letech trvani pandemie vybaven mnoha poznatky,
procesy a nastroji k jejimu zvlddani. Nadchazejici obdobi snizené virové naloze je
tfeba vyuzit, mimo jiné, k inventarizaci poznatk(, nové zavedenych procesl a
nastrojl ke zvladani epidemie. Jejich utfidéni, vyhodnoceni a analyza jejich dopadu
vytvori zaklad krizového scénare pro dalSi podobna ohrozeni verejného zdravi a v
kratkodobé perspektivé rovnéz hodnotny podklad pro pfipadné reSeni dalSich
epidemickych vin SARS-CoV-2.

3. Poznatky, procesy a nastroje stat ne vzdy dokaze v rozhodny moment aktivovat,
komunikovat a zd(ivodriovat. V¢asna reakce je pritom podle dosavadnich vyzkum
klicovym faktorem uspéchu [2]. V pfipadé nastupu predchozich Sesti vin se
jednoznacné ukazalo, Ze reakcni doba verejnych instituci neni dostatecné rychla.
Proto je zasadni pripravit a komunikovat moznosti rliznych scénart vyvoje a jejich
feSeni s predstihem.

4. Priprava moznych scénarl a jejich reSeni v predstihu snizi moznost spekulaci o
motivacich k témto opatfenim. DuleZita je i proto, Ze schopnost a ochota v€asné
reagovat, mlze byt obdobné jako v predchozich letech omezena kvUli predvolebni
kampani k obecnim a Senatnim volbam konanych v Fijnu 2022.



5. Do budoucna je vhodné zajistit, aby odborna doporuceni byla publikovana verejné,
transparentné a nezavisle na politické situaci. Ta maji tvofit podklad pro politické
fizeni epidemii.

6. Smyslem planovani je predevsim predchazeni budoucim Skodam ve vSech sférach
fungovani spolecnosti. Zvoleny postup musi byt vyhodnocen podle racionality
rozhodnuti s omezenymi informacemi v okamZiku rozhodovani.

7. Strategickd komunikace sama o sobé byla dllezitou intervenci pro zvladani covidu.
Dukladné, logické, srozumitelné a na datech zaloZzené zdGvodnéni vSech vydavanych
opatreni je dllezité nejen pro odlvodnéni opatreni v pripadé soudniho prezkumu,
ale zejména pro jejich prijeti obyvatelstvem.

8. Epidemie je celospolecenskym, nikoliv pouze zdravotnickym fenoménem. Z tohoto
ddvodu je tfeba transformovat expertni tymy tak, aby tuto skute¢nost reflektovalo
jejich zastoupeni. Mezioborové expertni tymy by nemeély ve své ¢innosti ustavat ani v
obdobi nizké virové naloZe. Zaroven je nutné posilit praktickou analytickou roli
téchto tymu a persondlné zajistit tuto kapacitu.

Obecna systémova doporuceni

1. Na zvladdnuti pandemie v Cesku se naprosto zasadnim zplsobem podilela Armada
CR, které se ¢asto ukazala jako jedind sloZka statu s dostate€nymi schopnostmi v
oblasti fizeni proces, logistiky a koordinace. Varujeme pFed scénarem, kdy se ACR
vzhledem ke zlepSeni situace z FeSeni problému stahne, ale nedojde k zadnému
prenosu znalosti a kompetenci. S Ustupem epidemie je nutné zajistit zlepSeni a
rozvoj klicovych kompetenci u jinych sloZek statu u nichz chybély, a to s vyuZitim
zkuSenosti a expertizy armadnich expertd.

2. Zdravotnicky systém Ceska prokazal v pfedchozich vinach velkou odolnost i
vykonnost a akumuloval velké mnozstvi zkuSenosti a dat. Bylo by vhodné vyuzit
obdobi klidu k diikladné retrospektivni analyze dat a zakotveni zkuSenosti do
aktualizovanych pandemickych plan( na vSech Urovnich, od vyssich
Uzemné-spravnich celkl aZ po jednotliva zdravotnicka zafizeni a slozky
Integrovaného zachranného systému. V pripadé zvySeného tlaku na zdravotnicka
zarizeni v budoucnosti tak bude mozno optimalné vyuzit zkuSenosti z pandemie viru
SARS-CoV-2 a minimalizovat improvizaci.

3. Doporucujeme vSem relevantnim institucim zajistit dostatecné personalni obsazeni
a s nim souvisejici stabilni financovani. Do pandemické pfipravenosti je tfeba
investovat a nelze oCekavat, Zze nutné zmény probéhnou za bézného provozu a pfi
stavajici agendé.



Doporuceni v oblasti pribézného sledovani vyvoje

1. Je nutné dale pokracovat v surveillance variant viru SARS-CoV-2. Pro rutinni
monitorovani cirkulujicich variant je tfeba sekvenovat vzorky dodavané ze
sentinelovych laboratofi pravidelné kazdy tyden. Je tfeba sekvenovat alespor 10 %
vSech pozitivnich zachytd. V situaci minimalni virové nélozZe v populaci je tfeba zvazit
sledovani cirkulujicich kmend metodou dobrovolného testovani obyvatelstva skrze
rozesilani odbérovych sad. Za timto Ucelem je tfeba posilit a udrzovat kapacitu
pracovnik( v SZU a financovat provoz laboratofi, které sekvenaci zajistuiji.

2. Pred nasledujici sezénou respiracnich nakaz optimalizovat systém sentinelové
surveillance akutnich respirac¢nich infekci, véetné SARS-CoV-2, chfipky a RS vira.

3. Jevhodné investovat do novych metod surveillance, které se v dobé pandemie
ukazaly jako velmi uzitecné, avSak jen minimalné zatézZujici obyvatelstvo. Slibné je
napriklad sledovani pritomnosti viru v odpadnich vodach, coz je metoda, ktera by v
budoucnu mohla byt vyuzita i pro jiné patogeny, pfipadné jejich v€asnou detekci. [3]
[4] Monitorovaci systém zalozeny na tomto principu by se mél stat trvalou casti
pandemické prFipravenosti.

4. Je vhodné prlibézné sledovat vyvoj imunitniho stavu populace pomoci opakovanych
serologickych studii na reprezentativnim vzorku. (Upozorfiujeme, Ze probéhlé studie
na nereprezentativnich vzorcich nejsou zobecnitelné a proto jsou jen omezené
pouzitelné pro praktické rozhodovani, bez ohledu na vysoky pocet vzorku a
souvisejici naklady)

5. Statniinstituce by mély zfidit nebo vyclenit kapacity na sledovani vyvoje v zahranici,
jak s ohledem na pripadné Sifeni viru, tak vécné porozuméni a mapovani krok
jednotlivych vlad. Tato role miZe byt s ohledem na ceské Predsednictvi Radé EU v II.
pololeti tohoto roku velmi podstatna i z pohledu koordinace evropskych politik.

6. Doporucujeme zachovani preventivniho testovani hrazeného ze zdravotniho
pojisténi alespon v minimalnim rozsahu (napriklad jeden PCR a jeden antigenni test
mésicné). Preventivni testovani zajistuje dllezitou soucast zpétné vazby ohledné
Sifeni viru a jeho kontinuita by proto neméla byt pferusena ani v obdobi nizké viroveé
naloZe ve spolec¢nosti. S poklesem virové naloZe Ize Cekat, Ze pocet testl a tedy i
naklady na testy vyrazné klesnou.

Doporuceni v oblasti statnich instituci

1. Po odeznéni viny realizovat zpétné zhodnoceni fungovani jednotlivych instituci a
upravit jejich kompetence jak v rozméru faktického fungovani a financovani, tak
pripadné i legislativniho ramce nebo presunu kompetenci mezi institucemi.



Dosavadni data naznacuiji, Ze v dlouhodobém pohledu zasluhuje zasadni reformu
systém vzdeélavani a organizace péce o verejné zdravi.

2. Pripravit strategické plany pro réizné scénare na pudorysu mezirezortni a
mezioborové spoluprace expertl uvnitf i vné statni spravy. Strategie ma posilit
schopnost realizovat lokalné a regionalné cilena opatreni. V pripadé covidu je tfeba
kromé vakcinace stavét na dobre znamych levnych opatfenich, jimiz v pfipadé
zhorseni situace na podzim bude opét vysoka dostupnost testovani napfic regiony,
kvalitni a flexibilni trasovani a ochrana dychacich cest. Pfipadnou aktivaci opatfeni je
nezbytné fidit daty, tedy zvolenymi klicovymi ukazateli. Nikoliv “datumy”, tedy pevné
danymi dny.

3. Na zakladé strategickych planU s dostatecnym predstihem pfipravit klicova vybérova
fizeni tak, aby mohlo byt v pfipadé nepriznivého vyvoje reagovano bezodkladng,
nikoliv s nékolika tydennim zpozdénim jako doposud.

4. Prehodnotit sortiment zasob statnich hmotnych rezerv tak, aby trvale zahrnoval
dostatecné mnozstvi poloZzek nezbytnych ke zvladnuti pripadnych dalSich nastupd
epidemickych situaci.

Infrastruktura

1. V soucasné dobé dochazi k odstaveni fady bodU infrastruktury spojenych s
ockovanim, testovanim a trasovanim, které predstavuji prvky efektivniho FeSeni boje
s epidemii. Je nezbytné postupovat tak, aby bylo mozné tyto prvky infrastruktury v
pripadé potreby rychle aktivovat. Jedna se predevsim o kapacity ockovaci, testovaci
(jak odbérova mista, laboratore, vnitfni procesy napf. pfi testovani ve Skolach i
zaméstnani) a trasovaci (napfr. externi callcentra). Zaroven je nutné po odeznéni této
viny vyresit vyraznou nerovnovahu v regionalni dostupnosti testovacich a
ockovacich kapacit.

2. Investice do elektronizace Fizeni a vicestupriové koordinace lGZkovych kapacit a do
edukace personalu.

3. Cesko by mélo aktivné participovat i v iniciativach krizového planovéni presahuijicich
narodni ramec, jako je iniciativa Evropské komise “European Health Union” [5],
program C_19SPACE [6] a prioritizovat témata zvladani pandemie a resilience
zdravotnich systém0 i v rdmci svého predsednictvi Evropské rady.

Legislativa

1. Legislativni ramec pro zvladani pandemie je zjevné nevyhovuijici a tento stav bude
trvat i po novelizaci pandemického zakona (Zakon €. 94/2021 Sb. o mimoradnych



2.

opatrenich pfi epidemii onemocnéni COVID-19 a o0 zméné nékterych souvisejicich
zakon()

Vzhledem k bézné délce legislativniho procesu je na systémové lepSim legislativnim
ramci zdravotni bezpecnosti nutné zacit pracovat jiz ted a obdobi klidu vyuzit k
tomu, aby na podzim nemuselo v pfipadé dalsi viny napf. dojit k dalSim vypjatym
diskusim o dalSim prodlouzeni pandemického zakona.

Komunikace: srozumitelnost, vérohodnost a predvidatelnost

1.

| v obdobi po Ustupu soucasné viny epidemie je potfeba pravidelng, srozumitelné a
vécné komunikovat stav soucasného poznani, mozna rizika vyvoje a prabézné kroky,
které jsou podnikany za ucelem eliminace téchto rizik v budoucnu. Vécné hovofit o
nakladech spojenych s prevenci rizik a pfipravou na jejich feSeni a predchazet tak
jejich mozné skandalizaci.

Komunikacni strategie vlady je podle vyrokd jejich predstavitel( postavena na
zdlraznovani osobni odpovédnosti obcant. Vzhledem ke stavu soucasné verejné
debaty je tfeba predevsim posilovat divéru spolecnosti ve schopnost viady a
verejnych instituci epidemickou situaci efektivné reSit. Nutnymi podminkami pro
ddvéru verejnosti v fidici autority je srozumitelnost jak ve vztahu k obsahu
jednotlivych vyjadreni predstavitel( vlady, tak i srozumitelnost a predvidatelnost
prabézné oznamovanych zmén. | tato politickd rozhodnuti o zménach dosavadnich
opatfeni by méla byt zaloZena na dostupnych datech i analytickych podkladech a
musi byt zjevna jejich vzajemna souvislost i ocekavané dopady.

Apely na osobni zodpovédnost mohou byt vzdy jen dil¢im prvkem plsobeni na
verejnost. Ve spolecnosti jsou rozmanité proudy, z nich nékteré dokonce popiraji
existenci samotné epidemie, proto zjevné nebudou pripraveny podilet se svoji
osobni odpovédnosti na jejim FeSeni. Pro tu ¢ast spolecnosti, ktera apelu na osobni
odpovédnost rozumi, je dUlezité, aby jeji napInéni neohroZovalo vyznamné osobni
odpovédnost za vlastni zivotni podminky (napfiklad pFijmovou stabilitu). Stat musi
nastavit takové podminky, aby zodpovédné jednani bylo podporovano nejen
rétoricky, ale i prakticky, napfiklad dostate¢nymi kompenzacemi. Kromé volani po
zodpovédnosti musi stat nastavit prehledna a srozumitelna pravidla, jejichz
dodrzovani bude schopen v pfipadé potfeby vynucovat.



Komunikovat dUleZitost vakcinace, véetné posilujici davky, jako nejlepsi ochranu pred

zavaznym pribéhem onemocnéni. Proockovani by pak optimalné mélo predchazet

pripadnému nastupu dalsi viny.
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