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I.    ZÁKLADNÍ INFORMACE KE SROP

A.  ÚVOD

Tato příručka je určena pro žadatele – konečné příjemce, kteří budou žádat o podporu poskytovanou v rámci Společného regionálního operačního programu (dále jen „SROP“) pro jednotlivé jimi připravené projekty. Příručka je sestavena z těchto částí:

část  I   -  základní informace o SROP s definicí pojmů,

část  II  -  pokyny pro žadatele k získání podpory ze SROP

část  III -  zkrácený popis opatření dle Programového dodatku SROP

nedílnou součástí příručky jsou přílohy, které naleznete na.www.strukturalni-fondy.cz
Příručka je sestavena tak, aby podala základní informace konečným příjemcům o možnostech programu a procesech souvisejících s podáním přihlášky do SROP (pro individuální projekty nebo projekty typu grantových schémat). 

Tato příručka jen rámcově stanovuje základ pro předkládání akcí konečných uživatelů, které budou realizovány v rámci schválených grantových schémat (konečnými příjemci zde budou vždy jednotlivé kraje). Podrobnosti k předkládání akcí v rámci schválených grantových schémat řeší Operační manuál pro grantová schémata implementovaná v rámci SROP. 

Tato verze příručky vznikla aktualizací příručky  z I.kola výzvy (květen 2004). Další podrobné informace (programový dokument SROP, programový dodatek, metodiky…) naleznete na : www.strukturalni-fondy.cz. - Společný regionální operační program - Informace pro žadatele 
Tato příručka, stejně jako její aktualizace pro další kola výzev, se vztahuje i na projekty realizované v rámci opatření 3.3.
Pro proces od podpisu smlouvy o financování je úspěšným žadatelům určena Příručka pro příjemce. Dále je pro pracovníky zabývající se procesem implementace k dispozici Příručka administrace a Příručka kontrolora. 

B.   definice pojmů

Pro účely těchto pokynů se definují následující pojmy spojené se SROP; definice pojmů vychází z příslušných legislativních předpisů Evropského  Společenství:

Strukturální fondy

Finanční nástroje Evropského Společenství (ES), které přispívají k dosažení obecných cílů, stanovených v článcích 158-162 Smlouvy o založení ES (posilování hospodářské a sociální soudržnosti, snižování rozdílů mezi úrovní rozvoje různých regionů. V případě SROP budou spolufinancování zajišťovat dva strukturální fondy: Evropský fond pro regionální rozvoj (ERDF) a Evropský sociální fond (ESF). Podrobnosti o využívání strukturálních fondů a o výše uvedených dvou fondech jsou stanoveny zejména v následujících předpisech
:

a) Nařízení Rady (ES) č.1260/1999 o obecných ustanoveních o strukturálních fondech,

b) Nařízení Evropského parlamentu a Rady (ES) č.1783/1999 o Evropském fondu regionálního rozvoje,

c) Nařízení Evropského parlamentu a Rady (ES) č.1784/1999 o Evropském sociálním fondu.  

Prostředky ERDF a ESF, poskytnuté ze strany Evropských společenství na realizaci SROP jsou  soustředěny v rámci Národního fondu (§37 zákona č.218/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech, který.spravuje Ministerstvo financí. 

Cíle podpory

Prostřednictvím strukturálních fondů je podporováno dosažení tří prioritních cílů politiky hospodářské a sociální soudržnosti. 
Oblast podpory SROP spadá do
Cíle 1 - povzbuzování rozvoje a strukturálních změn regionů, jejichž rozvoj nejvíce zaostává (podpora se týká regionů v úrovni NUTS II, jejichž úroveň HDP na obyvatele měřený paritou kupní síly je menší než 75% průměru Společenství); s výjimkou hl. města Prahy (Cíl 2) je celé území České republiky zařazeno mezi regiony, podporované v rámci Cíle 1; podpora v rámci SROP je poskytována v rámci Cíle 1;

Regiony NUTS

Zavedená zkratka pro tzv. "územně statistické jednotky" vymezené v rámci Evropského společenství podle jednotných kritérií; NUTS slouží ke statistickým účelům a z části i pro potřeby programování v rámci strukturálních fondů (zde se jedná o kategorie NUTS II pro Cíl 1 a NUTS III - pro Cíl 2). V úrovni České republiky představují obce úroveň NUTS V, okresy úroveň NUTS IV,  kraje (vč. hl.města Prahy jde o 14 jednotek) úroveň NUTS III a celá Česká republika úrovně NUTS I. Vzhledem k tomu, že v úrovni NUTS II neexistuje odpovídající územní členění, bylo nutno tuto územní strukturu nově definovat (viz termín regiony soudržnosti).

Regiony soudržnosti

Regiony soudržnosti představují v České republice úroveň NUTS II a byly vymezeny v § 15 zákona č.248/2000 Sb., o podpoře regionálního rozvoje. Podle tohoto zákona se ČR člení na celkem 8 regionů soudržnosti (s výjimkou hl.města Prahy jsou ostatní regiony soudržnosti zařazeny v rámci Cíle 1):

	Region soudržnosti
	Územní vymezení regionu soudržnosti

	Praha
	Území hl.města Prahy

	Střední Čechy
	Území Středočeského kraje

	Jihozápad
	Území Jihočeského a Plzeňského kraje

	Severozápad
	Území Karlovarského a Ústeckého kraje

	Severovýchod
	Území Libereckého, Královéhradeckého a Pardubického kraje

	Jihovýchod
	Území kraje Vysočina a Jihomoravského kraje

	Střední Morava
	Území Olomouckého a Zlínského kraje

	Moravskoslezsko
	Území Moravskoslezského kraje


SROP (Společný regionální operační program)

Jeden z pěti schválených operačních programů v rámci Cíle 1 pro Českou republiku (SROP reprezentuje cca 31 % finančních zdrojů těchto programů). Alokace finančních prostředků tohoto i dalších operačních programů se týká období 2004 - 2006, čerpání prostředků je umožněno (ve smyslu pravidla n+2) do konce roku 2008. Podrobnosti jsou uvedeny v dalších částech pokynů.

Programový dodatek

Programový dokument obsahující zejména podrobný popis  opatření  operačního programu, vymezení konečných příjemců, finanční plán podle jednotlivých opatření, propagaci programu apod. Programový dodatek musí odsouhlasit Monitorovací výbor, Evropské komisi se zasílá pouze na vědomí.

Priorita 

Jde o jednu z priorit strategie operačního programu (v případě SROP byly vymezeny 4 specifické cíle a 4 priority); prioritě je přidělen určitý příspěvek ze strukturálních fondů, finanční prostředky členského státu a soubor blíže určených konkrétních cílů. Každá priorita je naplňována prostřednictvím opatření či podopatření.
Opatření představuje základní dotační titul operačního programu se stanoveným finančním plánem, který v případě SROP zahrnuje uznatelné náklady spolufinancované z veřejných zdrojů EU (ERDF nebo ESF) a z veřejných zdrojů ČR 
Projekt.

je žadatelem předložen formou konkrétního uceleného projektového záměru realizace, který se uchází o podporu ze SROP. Je prezentován žádostí a souborem povinných a nepovinných příloh. Projekt musí splňovat formální náležitosti a být v souladu s podmínkami programu, musí naplňovat cíle opatření a jeho zaměření, podílet se na dosažení plánovaných výstupů opatření a být  udržitelný
Doporučení žadatelům: 

Porovnat svůj projektový záměr  se sledovanými cíli opatření, věnovat pozornost povinným a nepovinným přílohám.
Finanční plán SROP

Finanční plán SROP (členění podle priorit) a jeho Programového dodatku (členění podle opatření) obsahuje indikativní finanční alokaci (závazek) podle let 2004, 2005 a 2006, přičemž čerpání prostředků podle pravidla n+2 musí být ukončeno nejpozději do 31.12.2008. Finanční plán SROP zahrnuje pouze veřejné zdroje (zdroje EU a ČR) a pouze uznatelné náklady (viz další text); finanční plán nezahrnuje soukromé zdroje (zdroje podnikatelů a NNO) a rovněž neuznatelné náklady. Spolufinancování u všech opatření bude zajišťováno ze zdrojů SF (buď z ERDF nebo ESF) a z veřejných zdrojů ČR (státní rozpočet, rozpočty krajů a obcí, zdroje SFDI). 
Finanční rámec opatření 

Indikativní alokace veřejných zdrojů v rámci jednoho opatření, která je obsažena v rámci Programového dodatku SROP. Jedná se o rozdělení zdrojů mezi prostředky ze strukturálních fondů (ERDF nebo ESF) a české veřejné zdroje (viz výše uvedený bod). Rozdělení české části spolufinancování na zdroje centrální, regionální a místní je pouze indikativní a je uváděné v průměru za celé opatření. Skladba zdrojů českého spolufinancování se u jednotlivých projektů může lišit v závislosti na zdrojích a dohodnuté struktuře spolufinancování jednotlivých konečných uživatelů.

Finanční plán projektu (akce)

Finanční plán projektů (akcí) obsahuje časový plán čerpání prostředků při jejich realizaci a dále dohodnutou úroveň spolufinancování z jednotlivých veřejných zdrojů (zdroje SF i ČR) za příslušné subjekty; na rozdíl od finančního plánu SROP (priority, opatření) musí být podle charakteru projektu (akce) spolufinancování zajišťováno i ze soukromých zdrojů (zdroje podnikatelských subjektů nebo zdroje NNO). Finanční plán projektu (akce) musí vedle uznatelných nákladů rovněž zahrnout (pokud existují) i tzv.  neuznatelné náklady projektu (akce), které jsou vždy hrazeny ze zdrojů žadatele. 

Finanční plán projektu vypracovává konečný příjemce a je součástí smlouvy o financování (uzavřené mezi řídícím orgánem a konečným příjemcem); v případě akcí vypracovává finanční plán konečný uživatel (uzavírá smlouvu s nositelem grantového schématu).
Upozornění žadatelům

Před podpisem smlouvy o financování je nutno doložit finanční krytí celého projektu/ etapy tzn. včetně  neuznatelných nákladů.
Grantové schéma 

Na rozdíl od individuálního projektu se jedná o formu „skupinového“ projektu, který v sobě zahrnuje množství akcí (projektů v rámci grantového schématu). Samotné grantové schéma je projekt; několik grantových schémat může být podpořeno v rámci jednoho opatření. Grantová schémata lze využít pro poskytnutí podpory především podnikatelským subjektům, ale i veřejným orgánům a neziskovým organizacím. Konečným příjemcem dotace je v případě grantového schématu ve SROP kraj (vyjma podopatření 4.2.1, kde je konečným příjemcem MMR), konečným uživatelem potom jednotliví podnikatelé (popř. veřejné orgány či neziskové organizace). 

Individuální projekt

Projekt, který není zastřešen grantovým schématem a jehož realizátor obdrží podporu přímo. Předkladateli individuálních projektů jsou vždy koneční příjemci, kteří jsou zároveň i konečnými uživateli podpory. 

Konečný příjemce

Jde o orgán, veřejný nebo soukromý subjekt,  odpovědný za zadávání zakázek operací. V případě pomoci poskytované orgány jmenovanými členskými státy jsou konečnými příjemci ty orgány, které tuto pomoc poskytují. Jde-li o grantové schéma, jsou konečnými příjemci ve SROP kraje (v případě podopatření 4.2.1 MMR), v ostatních případech jsou koneční příjemci totožní s konečnými uživateli. Konečný příjemce přijímá prostředky ze SF prostřednictví platební jednotky.

Konečný uživatel 

Jde o příjemce pomoci, který má prospěch z poskytnuté dotace, realizuje projekt (akci) a přijímá prostředky ze SF od konečného příjemce; např. v rámci grantového schématu může být konečným uživatelem malý a střední podnik, který obdrží podporu ze SF k realizaci určité akce prostřednictvím kraje, gestora grantového schématu. Nejedná-li se o grantové schéma, je tento subjekt totožný s konečným příjemcem; v tomto případě prostředky ze SF obdrží prostřednictvím platební jednotky.
Partner projektu
Za partnery jsou považovány instituce a organizace, které jsou zapojeny do přípravné a realizační fáze projektu. Způsob zapojení může být finanční, materiální, formou odborných služeb nebo nejlépe kombinací více způsobů. Forma partnerství není předepsána, ale pro hodnocení projektu je třeba pro posouzení zapojení partnera doložit všechny doklady o partnerství ( smlouvy, dohody, prohlášení apod.). Za partnera projektu nelze v žádném případě považovat dodavatelskou firmu nebo subjekty, které pracují pro žadatele na komerční bázi; zapojení organizací zakládaných či zřizovaných žadatelem v roli případných partnerů bude hodnotitelem prověřováno.
V rámci opatření 3.3 se mohou partneři zapojovat do projektu průběžně.

Podnikatelský subjekt

V rámci SROP se za podnikatelský subjekt považuje podnikatel, který je :

a) osobou zapsanou v obchodním rejstříku nebo

b) osobou, která podniká na základě živnostenského oprávnění nebo

c) osobou
, která podniká na základě jiného než živnostenského oprávnění podle zvláštních předpisů.

Podpora v rámci opatření SROP se nevztahuje na podnikatelské subjekty (fyzické či právnické osoby), které provozují zemědělskou výrobu či prvovýrobu a jsou zapsány do evidence podle zvláštního předpisu.

Malé a střední podniky (MSP) 

Malí a střední podnikatelé jsou definováni v příloze I. nařízení Komise (ES) č. 70/2001, o podpoře malého a středního podnikání.

Podle Přílohy I nařízení Komise (ES) č. 70/2001 se za malého a středního podnikatele považuje podnikatel, pokud

a) zaměstnává méně než 250 zaměstnanců,

b) jeho aktiva, uvedená v rozvaze, nepřesahují 27 milionů € nebo má čistý obrat za poslední uzavřené účetní období nepřesahující 40 milionů €, účtuje-li v soustavě podvojného účetnictví; neúčtuje-li v soustavě podvojného účetnictví, vztahují se uvedené částky ke konečným příjmům a k úhrnu majetku,

c) je nezávislý (podle definice nezávislosti podniku v odst. 3 Přílohy I nařízení Komise č. 70/2001). Tato nezávislost se zkoumá do 3. úrovně vlastnictví podniku
.
U opatření 1.1 se v rámci definice MSP rozlišuje navíc drobný podnikatel, který je podnikatelem podle výše uvedené definice a zaměstnává méně než 10 zaměstnanců, a malý podnikatel, což je podnikatel s počtem zaměstnanců od 10 do 49, jehož aktiva uvedená v rozvaze nepřesahují 5 milionů € nebo má čistý obrat nepřesahující 7 milionů € a splňuje podmínku nezávislosti podle definice nezávislosti podniku v odst. 3 Přílohy I nařízení Komise č. 70/2001.

Od 1.1.2005 dojde ke změně definice MSP v rámci nařízení č. 70/2001 a stávající Příloha I bude nahrazena doporučením Komise č. 361/2003 z 6.5. 2003. 

Nestátní neziskové organizace(NNO)
· občanská sdružení vyvíjející činnost podle zákona č. 83/1990 Sb., o sdružování občanů

· obecně prospěšné společnosti zřízené podle zákona č. 248/1995 Sb., o obecně prospěšných společnostech

· církevní právnické osoby zřízené podle zákona č. 3/2002 Sb., o církvích a náboženských společnostech,,pokud poskytují zdravotní, kulturní, vzdělávací a sociální služby nebo sociálně právní ochranu dětí

· nadace a nadační fondy zřízené podle zákona č. 227/1997. V rámci SROP musí tyto organizace vystupovat v roli konečných uživatelů dotace (nikoliv jako nositelé grantových schémat, kteří přerozdělují dotace jiným uživatelům). 

Do rozpočtu projektu NNO nesmí být zakalkulován zisk. Zisk nesmí být z dotace ani fakticky realizován.

Monitorovací systém strukturálních fondů 

Informační systém sloužící pro monitorování implementace programů a projektů spolufinancovaných ze strukturálních fondů. Vlastní MSSF se skládá ze tří částí:

a) MSSF CENTRAL - informační systém pro řídící orgán, poskytuje souhrnné informace o přípravě i stavu realizace operačního programu, 

b) MONIT - informační systém zprostředkujících subjektů, který umožňuje sledování projektů (od podání žádosti, jejich hodnocení, výběr, až po jejich realizaci a dokončení),

c) ELZA – elektronická žádost (dále jen ELZA) pro  žadatele 
Uznatelné náklady
 

Jedná se o oprávněné náklady projektů či akcí, které mohou být spolufinancovány ze strukturálních fondů a to v souladu s článkem 30 nařízení Rady (ES) č.1260/1999,  s nařízením Komise (ES) č.1685/1999 ve znění nařízení č.448/2004 anebo v souladu s příslušnými českými legislativními předpisy. Finanční plán SROP i jeho programového dodatku obsahuje pouze uznatelné náklady, spolufinancované z veřejných prostředků (zdroje EU i ČR).                                                                                                            

Z časového hlediska (výchozí a konečné datum uznatelnosti) mohou být za uznatelné náklady projektů (akcí) realizovaných v rámci SROP považovány ty, které budou: 

· vynaloženy nejdříve ode dne registrace žádosti o udělení podpory (individuální projekty nebo akce v rámci grantových schémat), 

· nejpozději pak do 31.prosince 2008,

· a které současně jsou v souladu s legislativou ES, resp. s legislativou ČR (např. v oblasti zadávání veřejných zakázek, hospodářské soutěže a veřejné podpory podnikům, životního prostředí apod.).

Neuznatelné náklady

Jedná se o náklady, které nemohou být spolufinancovány ze strukturálních fondů a proto nejsou ve finančním plánu SROP obsaženy. Pokud tyto výdaje  v projektu (či akci) existují, musí být vykázány ve finančním plánu projektu (akce) a být vždy financovány z vlastních zdrojů žadatele.

Uchování příspěvku ze strukturálních fondů

Z hlediska uznatelnosti nákladů může být příspěvek ze strukturálních fondů pro projekty či akce zachován jen tehdy, jestliže v období pěti let ode dne, kdy bylo  rozhodnuto o příspěvku ze SF, v nich nedošlo k nějaké podstatné změně, která ovlivňuje její povahu nebo podmínky provádění nebo poskytuje nějaké firmě nebo veřejnému subjektu nepatřičnou výhodu a která je výsledkem buď změny v povaze vlastnictví nějaké součásti infrastruktury, nebo ukončení či přemístění nějaké produktivní činnosti
. V případě, že k takovéto změně dojde, musí být provedeny opravy financování (viz následující bod).
Upozornění žadatelům

Lhůta pro udržitelnost výsledků projektů/akcí je stanovena 5 let od podpisu smlouvy o financování
Opravy financování (vyšetřování nesrovnalostí/nesprávností) 

V návaznosti na článek 39 nařízení Rady  (ES) č.1260/1999 a nařízení Komise (ES) č.448/2001 řídící orgán SROP odpovídá za vyšetřování nesrovnalostí (v české terminologii lze za identický považovat pojem „porušení rozpočtové kázně“) a provádí opravy financování, které spočívají v tom, že u projektů či akcí, které nedodrží smluvené podmínky může zrušit bud celý příspěvek Společenství nebo jeho část. Přitom postupuje v souladu s ustanovením §3 písm. e) a §44 zákona č.218/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech.

Veřejná podpora viz kapitola II B.5
Vykazování počtu zaměstnanců v rámci SROP

Počet zaměstnanců se vykazuje v ukazateli průměrný evidenční počet zaměstnanců přepočtený (viz např. výkaz Českého statistického úřadu Práce 2-04). V případě navýšení počtu zaměstnanců v rámci realizace projektu (akce) musí dojít nejpozději do 1 roku po dokončení realizace projektu. Závazek udržení této zvýšené zaměstnanosti musí trvat minimálně 5 let (u podpory z ESF 3 roky) ode dne podpisu smlouvy mezi žadatelem a řídícím orgánem (resp. mezi žadatelem a gestorem grantového schématu). Výchozím počtem zaměstnanců, ke kterému je navýšení zaměstnanosti porovnáváno, je průměrný evidenční počet zaměstnanců přepočtený za poslední uzavřené pololetí. Vypočítá se jako podíl celkového počtu hodin odpracovaných všemi zaměstnanci žadatele o podporu, zvýšený o neodpracované hodiny v důsledku čerpání dovolené na zotavenou, překážek v práci a pracovní neschopnosti, za níž jsou poskytovány dávky nemocenského pojištění, a poloviny ročního fondu pracovní doby připadajícího na jednoho zaměstnance pracujícího na stanovenou týdenní pracovní dobu
.  Ke zvýšení zaměstnanosti musí dojít v místě realizace projektu (akce) a nesmí jí být dosaženo přesunem pracovníků z jiných provozoven žadatele.
Upozornění žadatelům:
Nová pracovní místa jsou významným ukazatelem naplňování cílů SROP a také důležitým hodnotícím kritériem. Nová pracovní místa, která vzniknou v přímé souvislosti s realizací projektu budou uznatelná jak u žadatele, tak i u jeho partnerů. V případě následného pronájmu objektu budou uznatelná i pracovní místa tohoto provozovatele. Doporučujeme žadatelům, aby si ve smlouvě o partnerství nebo ve smlouvě o pronájmu dostatečně zajistili vytvoření a udržení nových pracovních míst včetně zakotvení povinnosti poskytnout žadateli veškeré povinné doklady pro kontroly (přehled přepočteného stavu zaměstnanců žadatele čii vstupujícího subjektu, pracovní smlouvy, pracovní náplně a mzdové listy na pozicích v souvislosti s projektem),

Plnění  závazků vzniku pracovních míst garantuje vždy žadatel, a to po dobu 5 let (resp. 3 roky u ESF). Tato garance bude obsahem smlouvy o financování mezi žadatelem a ŘO SROP.

Indikátory a jejich kvantifikace

Každý žadatel je povinný v rámci žádosti o podporu doložit monitorovací ukazatele projektu a zejména uvést kvantifikaci vybraných indikátorů, které mají vazbu na indikátory stanovené v rámci daného opatření v programovém dodatku SROP. Monitorovací ukazatele projektu budou uvedeny ve smlouvě o financovaní a budou mít klíčový význam při hodnocení realizace projektu a při jejich nedodržení může dojít i k částečnému nebo úplnému odebrání poskytnuté dotace. Podrobný přehled monitorovacích ukazatelů včetně kvantifikovaných indikátorů je uveden v příloze 8.PPŽ. Indikátory mohou mít podobu
:

· indikátorů výstupu – vztahují se k aktivitám. Měří se ve fyzických nebo peněžních jednotkách (např. délka vybudovaných silnic, počet podporovaných firem apod.),

· indikátorů výsledků – vztahují se k přímým a okamžitým účinkům, které program (opatření, projekt) přinesl. Poskytuje informaci např. o chování, kapacitě nebo výkonnosti konečných příjemců. Tyto ukazatele mohou být fyzické nebo finanční povahy,

· indikátorů dopadu – vztahují se k následkům programu, které překračují rámec bezprostředních účinků na příjemce. Je možné definovat dva typy dopadů. Specifické dopady jsou účinky, které nastanou po určité časové prodlevě, nicméně souvisí přímo s provedenými akcemi. Globální dopady jsou dlouhodobé účinky ovlivňující širší populaci.
Při hodnocení záměru se používá termín „optimální počet“ jednotek výstupu k požadované výši dotace (např. počet nových pracovních míst, počet nových ubytovacích lůžek, počet účastníků kurzu apod.), který je možno spočítat tak, že celkovou finanční alokaci na opatření dělíme požadovaným počtem indikátorů a touto získanou optimální alokací na jednotku indikátoru vydělíme částku, kterou projekt žádá o podporu .
Doporučení žadatelům 
seznámit se s indikátory a jejich kvantifikací v programovém dodatku a seznámit se s hodnotícími kritérii a popsanými příklady (www-strukturalni_fondy.cz)

C.  ZAMĚŘENÍ a Struktura  PROGRAMU SROP

SROP je podpůrným programovým dokumentem, který umožní podporu vybraných projektů:

· z prostředků strukturálních fondů ES v rámci tzv. Cíle 1 (v případě SROP půjde o prostředky Evropského regionálního rozvojového fondu - ERDF a Evropského sociálního fondu - ESF),

· z příslušných veřejných prostředků České republiky (zdroje státního rozpočtu, rozpočtů krajů a obcí, státních fondů), které na principu partnerství doplňují spolufinancování ze SF,

Podmínkou spolufinancování z veřejných prostředků (EU a ČR) je zajištění spolufinancování ze strany žadatele. Spolufinancování ze strany žadatele musí být  kryto: 

a) ze zdrojů konečného uživatele (zdroje podnikatelů, NNO), v případě projektů či akcí předkládaných a realizovaných podnikateli či NNO, 

b) z prostředků obcí, krajů či státu (nebo jimi zřízené či založené organizace).

1. Strategické cíle SROP

Společný regionální operační program je výsledným programovým dokumentem České republiky, reagujícím na doporučení Evropské komise předložit pro období let 2004 – 2006 za ČR jediný regionálně orientovaný operační program zahrnující rozvojové priority sedmi regionů soudržnosti České republiky.

SROP podporuje především aktivity, jejichž realizace z hlediska platné české legislativy spadá do působnosti obcí nebo krajů. Tím se tento program odlišuje od zbývajících operačních programů, které se zaměřují na realizaci opatření, jež jsou z hlediska české legislativy převážně v působnosti státu. Určitou výjimku představuje priorita 4 - Rozvoj cestovního ruchu, kde vedle podpory aktivit majících místní či regionální charakter, budou podporovány i aktivity, které mají horizontální či nadregionální charakter.

2. Globální cíl

Strategie SROP zahrnuje definování globálního cíle, specifických cílů (4 specifické cíle), z nichž vychází definování jednotlivých priorit a opatření programu.

Globálním cílem SROP je přispět k dosažení trvalého hospodářského růstu i růstu kvality života obyvatel regionů na základě povzbuzování nových ekonomických aktivit s důrazem na tvorbu pracovních míst v regionálním i místním měřítku, na zlepšení kvality infrastruktury a životního prostředí, na všeobecný rozvoj lidských zdrojů a na prohlubování sociální integrace. 

Strategie SROP respektuje pět horizontálních principů – udržitelný rozvoj, rovné příležitosti, rozvoj informační společnosti, sociální integrace a zaměstnanost a vyvážený rozvoj regionů.

3. Specifické cíle SROP

· zvýšit prosperitu regionů rozvojem malých a středních podniků a řemesel, vytvářením nových pracovních příležitostí;

· všestranně zkvalitnit regionální a místní dopravní a informační infrastrukturu při respektování ochrany životního prostředí;

· zlepšit životní podmínky obyvatel, zejména minorit, zvýšit jejich participaci na celoživotním učení a integrovat sociálně vyloučené skupiny do komunity a pracovnímu uplatnění;

· zvýšit podíl cestovního ruchu na hospodářské prosperitě regionů, zvýšit objem přímých investic pro rozvoj cestovního ruchu a vytvářet nové pracovní příležitosti.

4. Struktura SROP

V návaznosti na strategické cíle a horizontální principy zahrnuje odsouhlasená struktura SROP celkem 4 priority (priorita strategie přijatá v rámci programu), které se dále dělí do 9 opatření. Přehled o prioritách a opatřeních SROP je obsažen v následujícím tabulce: 

	Číslo priority, opatření
	Název priority, opatření

	
	

	Priorita 1
	Regionální podpora podnikání

	Opatření 1.1
	Podpora podnikání ve vybraných regionech

	Priorita 2
	Regionální rozvoj infrastruktury

	Opatření 2.1
	Rozvoj dopravy v regionech

	Podopatření 2.1.1
	Rozvoj regionální dopravní infrastruktury

	Podopatření 2.1.2
	Rozvoj dopravní obslužnosti v regionech

	Opatření 2.2
	Rozvoj informačních a komunikačních technologií v regionech

	Opatření 2.3
	Regenerace a revitalizace vybraných měst

	Priorita 3
	Rozvoj lidských zdrojů v regionech

	Opatření 3.1
	Infrastruktura pro rozvoj lidských zdrojů v regionech

	Opatření 3.2
	Podpora sociální integrace v regionech

	Opatření 3.3
	Posílení kapacity místních a regionálních orgánů při plánování a realizaci programů

	Priorita 4
	Rozvoj cestovního ruchu

	Opatření 4.1
	Rozvoj služeb pro cestovní ruch

	Podopatření 4.1.1
	Podpora nadregionálních služeb cestovního ruchu

	Podopatření 4.1.2
	Podpora regionálních a místních služeb cestovního ruchu

	Opatření 4.2
	Rozvoj infrastruktury pro cestovní ruch

	Podopatření 4.2.1
	Podpora nadregionální infrastruktury cestovního ruchu

	Podopatření 4.2.2
	Podpora regionální a místní infrastruktury cestovního ruchu



(Pozn. Priorita 5 Technická pomoc – je určena pro řídící struktury programu)

Podrobnosti o zaměření jednotlivých opatření (podopatření) jsou uvedeny v části III. příručky. 

D. Řídící a monitorovací struktury SROP

Hlavní zásadou při využívání prostředků ze strukturálních fondů je přísné oddělení linií implementační, platební a kontrolní. Každý členský stát musí pro příslušný operační program zřídit:

· řídící orgán (problematika realizace operačního programu),

· platební orgány (problematika provádění plateb),

· monitorovací výbor (orgán dohledu nad realizací programu).

Jak řídící orgán, tak i platební orgán může část své rozhodovací pravomoci delegovat na zprostředkující subjekt, nelze však tím přesouvat celkovou odpovědnost za řízení či provádění plateb. 

1. Řídící struktury SROP

Řídící orgán

Subjekt, který nese celkovou odpovědnost za realizaci operačního programu, jeho povinnosti vyplývají zejména z článku 34 nařízení Rady (ES) č.1260/1999.  Řídícím orgánem SROP je Odbor řídícího orgánu SROP a JPD Praha (53-OŘOS), který nese celkovou odpovědnost za realizaci programu a za komunikaci ve vztahu k řídícímu orgánu CSF a ke Komisi ES, za komunikaci s dalšími orgány (platební orgán, platební jednotka, kontrola projektů a interní audit prováděný dalšími orgány MMR, finanční kontrola prováděná z úrovně Ministerstva financí) a za oblast informace a propagace. Funkce řídícího orgánu se dotýká  realizace všech priorit a opatření SROP bez výjimky. 

Zprostředkující subjekty SROP

Subjekty, na které řídící orgán delegoval výkon některých svých činností. V případě SROP existují zprostředkující subjekty pro oblast sběru, hodnocení a výběru projektů (regionální rady, CzechInvest, 82-ORP MMR) a zprostředkující subjekt pro realizaci projektů (Centrum pro regionální rozvoj).

Regionální rady (RR) + sekretariáty Regionálních rad (S-RR)

Regionální rady byly vytvořeny v tzv. regionech soudržnosti (regiony NUTS II) v souladu se zákonem č.248/2000Sb., o podpoře regionálního rozvoje; v rámci SROP působí celkem 7 Regionálních rad. Regionální rady ustanovily jako své výkonné útvary tzv. sekretariáty Regionálních rad (S-RR), které jsou zřízeny jako součást krajských úřadů příslušných krajů. 
Regionální rady, ať už přímo nebo prostřednictvím svých sekretariátů budou při výběru projektů zajišťovat následující úkoly: výzvy k předložení žádostí o podporu v rámci svého regionu soudržnosti, sběr projektů, formální kontrolu předložené žádosti, kontrolu přijatelnosti, hodnocení projektů (které prošly formální kontrolou), vypracování hodnotící zprávy, rozhodnutí o výběru projektů včetně zaslání seznamu doporučených projektů k uzavření smlouvy, příprava návrhu smluv (tyto úkoly nebudou částečně plnit v případě opatření 1.1, 2.3 a dále u podopatření 4.1.1 a 4.2.1 SROP).

CzechInvest

Příspěvková organizace Ministerstva průmyslu a obchodu, která zajišťuje úlohu zprostředkujícího subjektu pro kroky, spojené s příjmem akcí, kontrolou přijatelnosti a odborným posouzením akcí předkládaných v rámci grantových schémat v opatření 1.1. Podpora podnikání ve vybraných regionech (kromě toho bude zajišťovat i poskytováním poradenství pro konečné uživatele - malé a střední podniky).
MMR - odbor 82 (odbor rozvojových programů v CR)

Zprostředkující subjekt pro nadregionální projekty v oblasti cestovního ruchu pro podopatření 4.1.1 a 4.2.1 SROP. V této oblasti bude plnit obdobné  úkoly spojené s příjmem, hodnocením a výběrem projektů jako je tomu u Regionálních rad (o výběr projektů bude na základě hodnocení připraveného 82-ORP MMR rozhodovat Národní výběrová komise).

Centrum pro regionální rozvoj (CRR)



je příspěvková organizace Ministerstva pro místní rozvoj, která jako zprostředkující subjekt bude zajišťovat prostřednictvím svých poboček všechny akce spojené s realizací projektů, vybraných regionálními radami. Z věcného hlediska půjde o kompletaci smluv, monitorování projektů během jejich realizace, přijímání žádostí o proplacení od konečných příjemců, vystavování osvědčení o provedených platbách pro řídící orgán. Tato kompetence CRR se bude týkat všech opatření SROP (nepočítáme-li technickou pomoc). 

2. Platební struktury

Platební orgán

Orgán, který je zodpovědný za celkové finanční řízení prostředků poskytnutých České republice ze strukturálních fondů (tyto prostředky jsou soustředěny v rámci tzv. Národního fondu). Tímto orgánem je Ministerstvo financí - Odbor Národního fondu. Platební orgán delegoval výkon některých svých funkcí na zprostředkující subjekty - tzv. platební jednotky.

Platební jednotka

Subjekt, na který platební orgán, v rámci dohody o delegování pravomocí, delegoval výkon některých svých činností. V případě SROP je platební jednotkou Odbor finančního řízení a platební jednotky Ministerstva pro místní rozvoj. Platební jednotka (z hlediska žadatelů) průběžně přijímá od řídícího orgánu žádosti o platby konečných příjemců, provádí jejich formální kontroly a zajišťuje následně převod prostředků strukturálních fondů na účty konečných příjemců.

3. Dohled nad realizací SROP

Monitorovací výbor SROP
Představuje orgán dohledu nad realizací operačního programu, který svou činnost vykonává v souladu s článkem 35 Nařízení Rady (ES) č.1260/1999. Monitorovací výbor pro SROP čítá 43 členů (z toho 40 členů s hlasovacím právem) a je zodpovědný za monitorování pokroku dosaženého při realizaci priorit a cílů stanovených v operačním programu. 
Výbory regionálního rozvoje

Plní roli monitorovacích podvýborů v rámci příslušného regionu soudržnosti. Sledují realizaci SROP a předkládají monitorovacímu výboru, resp. i příslušné RR návrhy a doporučení pro úpravu programového dodatku na úrovni NUTS II.

II.   POKYNY PRO ŽADATELE ZE SPOLEČNÉHO    REGIONÁLNÍHO OPERAČNÍHO PROGRAMU

A. Podmínky pro účast v programu
Pokyny obsahují závazné podmínky pro poskytnutí podpory a informace o procesu při předkládání, hodnocení, výběru žádostí a informace o uzavírání smluv o financování. Svým zaměřením mají Pokyny napomoci k úspěšnému podání žádosti o podporu ze SROP.

Pokyny pouze v omezeném rozsahu obsahují informace o procesech spojených s realizací vybraných projektů (zejména podávání žádostí o proplacení, monitorování realizace projektů, fyzické a administrativní kontroly projektů, propagace apod., které budou podrobně zahrnuty v příručce pro příjemce, příručce administrace a příručce kontrolora.

Pokyny jen rámcově obsahují informace pro žadatele - konečné uživatele, kteří budou předkládat tzv. akce v rámci realizace grantových schémat. V zájmu pokud možno co nejucelenějšího výkladu je však na řadě míst těchto pokynů zmiňována i problematika spojená s konečnými uživateli v rámci grantových schémat. 

1. Vymezení konečných příjemců (konečných uživatelů) 

V rámci SROP se mohou o podporu ucházet následující žadatelé, kteří jsou konečnými příjemci, případně konečnými uživateli (tito pouze v případě realizace tzv. grantových schémat):

· obce (viz zákon č.128/2000 Sb., o obcích (obecní zřízení)),

· svazky obcí (podle § 49 a dalších zákona č.128/2000 Sb., o obcích),

· organizace zřizované nebo zakládané obcemi (§ 23 zákona č.250/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech územních rozpočtů)

· kraje (viz zákon č.129/2000 Sb., o krajích (krajské zřízení),

· organizace zřizované nebo zakládané kraji (§ 23 zákona č.250/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech územních rozpočtů),

· organizační složky státu a jimi zřízené příspěvkové organizace (např. § 3 a § 54 zákona č. 219/2000Sb., o majetku ČR a jejím vystupování v právních vztazích),

· podnikatelé (viz bod B Definice pojmů této příručky – pojmy podnikatelé, malé a střední podniky),

· nestátní neziskové organizace (viz bod B Definice pojmů této příručky).

Vymezení konečných příjemců a konečných uživatelů pro jednotlivá opatření (podopatření) je uvedeno v části III. u popisu  každého opatření (resp. podopatření).

2. Povinnosti konečných příjemců

Konečný příjemce (v případě individuálních projektů i projektů typu grantových schémat) bude z věcného hlediska zajišťovat:

a) zpracování žádosti o poskytnutí pomoci, 

b) zpracováním finančního plánu projektu; v rámci grantového schématu finanční plán akce zpracovává konečný uživatel,

c) přípravu zadávací dokumentace projektu a zadávání veřejných zakázek v souladu s příslušnými předpisy (zejména zákon č.40/2004 Sb.,o veřejných zakázkách a PPŽ); v rámci grantových schémat zadávání veřejných zakázek zabezpečuje u akcí konečný uživatel,
d) zahájení fyzické realizace projektu nejpozději do 6 měsíců od podpisu smlouvy,
e) řádnou realizaci projektu v souladu se smlouvou uzavřenou s řídícím orgánem SROP 

f) podávání monitorovacích zpráv o realizaci projektu, 
g) pojištění majetku realizovaného ze SROP proti poškození, zničení a ztrátě
h) regionální a místní publicitu o projektu,

i) vedení dokumentace o projektech, která umožňuje dostatečnou pomůcku pro audit se zaměřením na finanční toky ve smyslu článku 7 nařízení Komise (ES) č. 438/2001,

j) neustálou dostupnost dokladů o projektech pro účely inspekce prováděné oprávněnými osobami; dále musí umožnit inspekcím vstup do svých objektů a na svoje pozemky.
k) udržet a zachovat výsledky a výstupy projektu (viz definice pojmů část I. B  Uchování příspěvku ze SF) po dobu 5 let od podpisu smlouvy o financování 
l) uchování nově vytvořených pracovních míst po dobu 5 let (3 let u ESF) od podpisu Rozhodnutí o účasti st.rozpočtu a fondů EU (nová pracovní místa vytvořit do 1 roku od ukončení projektu)
m) po  dobu 5 let od podpisu Rozhodnutí o účasti státního rozpočtu a strukturálních fondů EU na financování projektů SROP  povinnost s majetkem získaným z této finanční pomoci nakládat s péčí řádného hospodáře  a majetek nezatěžovat zástavními právy, s výjimkou  zástavního práva k zajištění úvěru ve vztahu k financování předmětu finanční pomoci poskytované na základě této smlouvy.
n)  nepřevést majetek pořízený z poskytnuté dotace po dobu 5 let od podpisu smlouvy na jiného majitele.

Koneční příjemci z hlediska finančního řízení zajišťují zejména následující úkoly:

a) řídí realizaci projektů v souladu s podmínkami smlouvy o financování ze strukturálních fondů ES, uzavřené s řídicím orgánem,
b) dohodnou s dodavateli fakturační podmínky tak, aby byla doložena účelovost faktur včetně specifikace uznatelných nákladů
c) kontrolují správnost faktur zaslaných dodavateli a proplácí je; v případě grantových schémat koneční příjemci zpracovávají osvědčení o provedené práci souhrnně za všechny akce, žádající o provedení platby,

d) zajišťují fungující oddělený účetní systém projektu ve smyslu zákona č. 563/1991 Sb., o účetnictví, ve znění pozdějších předpisů,

e) zajišťují vnitřní finanční kontrolu a provedení nezávislého výročního auditu organizace,

f) zasílají žádosti o proplacení výdajů projektu příslušné P-CRR (na konci dílčí etapy či po skončení projektu); tyto žádosti dokladují požadovanými doklady (zejména zaplacenými fakturami, výpisy z účtů nebo avízem o provedené platbě); konečný příjemce, který je gestorem grantového schématu zpracovává i osvědčení o provedené práci,

g) zasílají monitorovací zprávy o průběhu projektu příslušné P-CRR na standardním formuláři,

h) hlásí příslušné P-CRR jakékoliv změny v projektu, ke kterým v průběhu realizace dojde  (ohlášení musí být zajištěno před realizací těchto změn. 

Konečný příjemce musí před podpisem smlouvy o financování otevřít pro projekt zvláštní účet, který bude používat pro příjmy a výdaje spojené s realizací projektu (konečný příjemce nesmí platit dodavatelům nebo zhotovitelům v hotovosti ani šekem). Účet může mít u kterékoli komerční banky a musí být veden v korunách. U projektů spolufinancovaných ze státního rozpočtu bude mít navíc konečný příjemce čerpací účet u České spořitelny a.s.

Při předkládání žádostí o platby na standardních formulářích (předkládá se územně příslušné P-CRR) koneční příjemci doloží, že uváděné náklady odpovídají podmínkám projektů, obsaženým v rámci smlouvy o financování. Veškeré platební nároky musí být řádně doloženy účetními doklady a skutečně zaplacené s výjimkou případu odpisů, výdajů v naturáliích a režijních výdajů. 

Koneční příjemci musí - v souladu s ustanovením článku 38 odst.6 nařízení Rady (ES) č.1260/1999 - uchovávat veškeré doklady, které souvisí s realizací projektu a jeho financováním (způsobem dle zák. 563/1991 Sb.) po dobu 10 let od ukončení financování projektu 
V případě akcí, realizovaných v rámci projektů - grantových schémat deleguje konečný příjemce, nositel grantového schématu, na  konečné uživatele, kteří realizují jednotlivé akce, vybrané v rámci realizace grantového schématu, provádění všech výše uvedených úkolů spojených s realizací těchto akcí; tím není dotčena  odpovědnost konečného příjemce za celkovou realizaci projektu – grantového schématu.

Při zajišťování úkolů spojených s přípravou a realizací vycházejí koneční příjemci (koneční uživatelé) z legislativy České republiky a z legislativy ES. 

3. Individuální projekty a grantová schémata

V rámci programu SROP mohou být  předkládány projekty dvou typů:

· individuální projekty (v anglické terminologii "projects"), které budou předkládány konečnými příjemci v rámci větší části podopatření 2.1.1 (silnice II. a III.třídy) , v podopatření 2.1.2 (projekty dopravní obslužnosti), opatření 2.2 (projekty rozvoje informačních a komunikačních technologií), opatření 2.3 (regenerace vybraných měst), opatření 3.1 (infrastruktura pro rozvoj lidských zdrojů), opatření 3.3 (posílení plánovací kapacity regionálních a místních orgánů), podopatření 4.1.1 (nadregionální služby v cestovním ruchu),  podopatření 4.2.1 (velké infrastrukturní projekty CR) a v části podopatření 4.2.2 (projekty veřejných subjektů a NNO);

· grantová schémata (v anglické terminologii "grant schemes"), která představují svým způsobem "skupinové projekty" pro opatření 1.1, část podopatření 2.1.1 (místní komunikace), opatření 3.2, podopatření 4.1.2, část podopatření 4.2.1 (projekty podnikatelů bez ohledu na velikost podniku) a 4.2.2 (projekty malých a středních podnikatelů). Grantová schémata předkládají kraje (s výjimkou schématu za část opatření 4.2.1)  v roli konečných příjemců a budou mít územní působnost vždy pro příslušný kraj. Pro realizaci grantových schémat je konečným příjemcům k dispozici samostatný manuál.

4. Investiční a neinvestiční projekty

Žádosti mohou mít charakter investičního či neinvestičního projektu. Obecně platí, že žádosti by za normálních okolností neměly kombinovat investiční a neinvestiční výdaje.

Investiční projekty budou spolufinancovány z ERDF a týkají se všech opatření, s výjimkou opatření 3.2, 3.3 a 4.1. Obecně platí, že u investičních projektů je přijatelné zahrnout finančně omezený příspěvek na neinvestiční výdaj (do výše 10% uznatelných nákladů projektu).
Neinvestiční projekty, spolufinancované z ERDF (výhradně jen opatření 4.1) mohou obsahovat i omezený investiční příspěvek (do výše 10% uznatelných nákladů projektu), mající charakter jednorázového výdaje, pokud je tento výdaj přímo spojený s plněním takovéhoto projektu (např. specializované zařízení nebo výbava informačními technologiemi).

Neinvestiční projekty spolufinancované z ESF (opatření 3.2 a 3.3) nemohou zahrnovat investiční náklady (to je náklady, které lze zahrnout do odpisů); je však možno realizovat např. výdaje spojené s nákupem nového vybavení a zařízení (nezbytné pro realizaci projektů). 
5. Územní alokace projektů

Projekty předkládané v rámci SROP mohou být alokované v regionech Cíle 1 pro Českou republiku (celé území ČR s výjimkou hl.města Prahy).

Za podmínek uvedených v Pravidlu č.12 nařízení Komise (ES) č.448/2004 mohou být v odůvodněných případech podporovány i projekty realizované na území hl.města Prahy, která bezprostředně sousedí s regionem Cíle 1 Střední Čechy, pokud:

a) takovéto projekty nepřevýší 10% celkových uznatelných nákladů daného opatření, přičemž současně podpora takovýchto projektů v rámci celého programu nesmí převýšit 5% celkových uznatelných nákladů programu,

b) prospěch z realizace takovéhoto projektu u regionů Cíle 1 nebude menší než 50% (hodnocení vlivu projektu se musí zakládat na hodnocení orgánu, nezávislého na řídícím orgánu či zprostředkujícím subjektu).  

Realizace projektů na území hl.města Prahy se může týkat např. opatření 4.2.1 (nadregionální projekty cestovního ruchu) nebo případně projektů, majících vazbu na Středočeský kraj (investiční projekty lokalizované v Praze a sloužící územím v rámci tohoto kraje).

Alokaci projektů (místo realizace projektů) nutno chápat následovně:

a) u investičních projektů je místem realizace vždy místo fyzické realizace projektu (místo, kde stojí stavba, či kde je umístěno informační centrum); např. u stavby příslušná obec, kde je projekt realizován nebo území více obcí, kudy bude vedena liniová stavba (silnice),

b) u neinvestičních projektů je místem realizace území, které bude mít z realizace projektu a jeho služeb  prospěch; např. při podpoře konference o cestovním ruchu na Šumavě je místem realizace region Šumavy (nikoliv např. Plzeň, kde bude projekt zadán a kde bude konference konána).

6. Doba realizace projektů

Doba realizace projektů/etap musí respektovat skutečnost, že roční závazek Společenství pro SROP (v členění za ERDF a ESF) musí být vyčerpán do konce druhého roku, který následuje po roce přijetí závazku - tzv. pravidlo n+2:

a) roční závazek pro rok 2004 musí být  vyčerpán do konce roku 2006, 

b) závazek pro rok 2005 do konce roku 2007, 

c) závazek roku 2006 do konce roku 2008.

V opačném případě Komise automaticky zruší tu část závazku, která nebyla uhrazena platbou na účet anebo na něž neobdržela přijatelnou žádost o platbu.

Vůči Komisi budou muset být doloženy již proplacené výdaje konečných příjemců, ověřené standardním postupem přes řídící orgán a proplacené platební jednotkou na účet konečného příjemce (např. v rámci žádosti o průběžné platby, na základě měsíčních hlášení platebních jednotek platebnímu orgánu).

Vzhledem k výše uvedenému a ke skutečnosti, že bude možno vyčerpat v této výzvě v jednotlivých opatřeních závazek až všech tří ročních alokací programu (to je 2004, 2005 a 2006),  bude nutno dobu realizace projektů limitovat následovně: 

a) doba realizace individuálních projektů  (doba od zahájení po dokončení realizace), v případě využití 2-3 ročních alokací programu nesmí přesáhnout  24 měsíců (u opatření 4.1.1 a 4.2.1 30 měsíců). V případě využití ve výzvě jen závazku roku n budou muset být projekty dokončeny nejpozději do 31.7.n+2 (bez ohledu na termín jejich zahájení) a finančně dokončeny (proplacení veškerých plateb na účet konečného příjemce) nejpozději do 30.11.n+2. Zahájení projektů musí být vždy zabezpečeno nejpozději do 6 měsíců od podpisu smlouvy o financování. Výjimka z tohoto pravidla  může nastat pouze u projektu realizovaného v rámci opatření 3.3.
b) doba realizace projektů – grantových schémat, v případě využití tříleté alokace musí být zabezpečena nejpozději do 31.12.2008 s tím, že jednotlivé akce konečných uživatelů musí být dokončeny nejpozději do 30.6.2008 a žádost o provedení platby musí být konečným příjemcem zaslána příslušné P-CRR nejpozději do 31.7.2008; rovněž akce budou muset být zahájeny do 6 měsíců od podpisu smlouvy. V případě vyhlášení grantového schématu jen pro roční závazek 2004 bude muset být realizace grantového schématu zabezpečena nejpozději do 31.12.2006 s tím, že jednotlivé akce konečných uživatelů musí být dokončeny nejpozději do 30.6.2006 a závěrečná žádost o provedení platby musí být zaslána příslušné P-CRR nejpozději do 31.7.2006.

Výjimky z tohoto postupu mohou být připuštěny pouze v omezeném rozsahu u velkých individuálních projektů nad 90 mil.Kč celkových uznatelných nákladů a budou vždy stanoveny v rámci smlouvy (rozhodnutí) o financování.

Datem zahájení realizace projektu se rozumí:

a) u investičních projektů den, kdy bude zahájena realizace fyzických prací,

b) u neinvestičních projektů by měl tento datum uvádět den, kdy začne poskytování služeb.

Datem dokončení realizace projektu se rozumí:

a) u investičních projektů den, kdy bude dokončena fyzická realizace (předávací protokoly o ukončení dodávek stavebních prací a technologie),

b) u neinvestičních projektů den, kdy přestane poskytování služeb financovaných z programu.

Finančním dokončením projektu se rozumí den, kdy budou dokončeny všechny platby spojené s realizací projektu a příslušné prostředky budou převedeny na účet konečného příjemce (konečného uživatele).

Pro 2.kolo výzvy  mohou být ze strany žadatelů uplatněny projekty :

a) které byly zahájeny po 1.květnu  2004, 

b) jsou v plném souladu s legislativou Evropských společenství v oblastech jako jsou veřejné zakázky, hospodářská soutěž a životní prostředí
, resp. se srovnatelnou českou legislativou (např. zákon č.40/2004 Sb., zákon č.2189/2004 Sb. apod.),

c) přičemž uznatelnost nákladů lze počítat nejdříve dnem registrace projektu (akce) na příslušném sekretariátu regionální rady (resp. na 82-ORP MMR v případě opatření 4.1.1 a 4.2.1 a opatření 2.3).

7. Respektování strategie SROP

Při předkládání žádostí o podporu ze SROP nutno plně respektovat stanovenou strategii SROP (globální a specifické cíle, kvantifikované cíle priorit a opatření) a také jednotlivé horizontální principy.

Předkládané projekty musí zahrnovat kvantifikované cíle (stanovené programem a jeho programovým dodatkem pro každé opatření) v míře, která přinejmenším odpovídá finančnímu podílu projektu na realizaci příslušného opatření SROP. Naplnění stanovené strategie SROP prostřednictvím stanovených monitorovacích indikátorů bude jedním z klíčových faktorů v etapě hodnocení projektu. Monitorovací ukazatele jsou uvedeny v příloze 8. 

Každý projekt bude muset doložit svůj vliv na rovné příležitosti, životní prostředí a na rozvoj informační společnosti.

Rovné příležitosti představují jeden z horizontálních principů strukturální politiky ES, který musí být promítnut do všech aktivit spojených s realizací operačních programů strukturálních fondů. Evropská komise přitom klade zvláštní důraz na rovné příležitosti mužů a žen. Při realizaci SROP bude princip rovných příležitostí chápán v širším pojetí, zahrnujícím odstraňování nerovností pro různé znevýhodněné skupiny.

Prosazování rovných příležitostí musí být v projektech uskutečňováno prostřednictvím odstraňování bariér v přístupu k projektovým aktivitám pro různé znevýhodněné skupiny. Princip rovných příležitostí znamená potírání diskriminace na základě pohlaví, rasy, etnického původu, náboženství, víry, zdravotního postižení, věku; vztahuje se i na další znevýhodněné skupiny (dlouhodobě nezaměstnaní, drogově závislí, propuštění vězni, osoby s nízkou kvalifikací, osoby z obtížně dopravně dostupných oblastí aj.).

Zvláštní důraz musí být v projektech kladen na rovné příležitosti žen a mužů. Vyplývá to z toho, že v případě, že se žena nachází v nějaké ohrožené skupině, pak trpí dvojím znevýhodněním (někdy vyplývajícím z jejího tradičního postavení ve společnosti).

Rovnost příležitostí lze v projektech sledovat zejména z hlediska míry ekonomické aktivity, nezaměstnanosti a dlouhodobé nezaměstnanosti, možnosti pracovat na plný úvazek, částečný úvazek, odměňování a podmínek v zaměstnání, míry podnikání, přístupu k dopravním, pečovatelským a dalším službám, sdílení neplacených domácích prací a péče o rodinu apod.

Obecně lze konstatovat, že míra prokazování principu rovných příležitostí bude odlišná podle jednotlivých opatření SROP (např. výstavba silnic má obecně menší význam pro rovné příležitosti než aktivity sociální integrace z opatření 3.2). V každém případě, však žádný projekt nemůže zhoršovat rovnost příležitostí.

Udržitelný rozvoj představuje  politickou prioritu pro začlenění ochrany životního prostředí a ochrany přírody a krajiny při přípravě a realizací projektů. Každý projekt bude muset být hodnocen z hlediska jeho vlivu na životní prostředí a zda přispívá k udržitelnému rozvoji prostřednictvím:

· snižování množství produkovaných odpadů a odpadních vod a jejich negativního ekologického účinku,

· snižování spotřeby energie a užití obnovitelných zdrojů tam, kde je to možné,

· využití podnikatelských příležitostí v nových trendech ekologického managementu,

· povzbuzování environmentálních inovací, výzkumu a vývoje,

· podporování vývoje směrem k veřejné dopravě, chůzi a cyklistice,

· podpora ekonomického rozvoje ke zlepšování účinnosti paliv ve veřejné a soukromé dopravě,

· povzbuzování místních orgánů k využití kvality jejich životního prostředí jako klíčového ekonomického faktoru.

Součástí tohoto horizontálního principu bude i komplexní ochrana lokalit soustavy Natura 2000. U všech projektů a akcí podpořených v rámci SROP, které mají jakýkoliv fyzický dopad do krajiny, musí žadatelé prokázat potvrzením orgánu ochrany přírody, že projekt nemůže mít významný vliv na lokality Natura 2000 a v případě, že tyto orgány vliv předem nevyloučí, musí mít potvrzení o provedení hodnocení podle ustanovení §45i odst.2 zákona č.114/1992 Sb., ve znění zákona č.218/2004 Sb. Uvedená potvrzení musí mít všechny projekty a akce bez ohledu na to, zda do lokalit soustavy Natura 2000 fyzicky zasahují či zda leží mimo ně.
Upozornění žadatelům:

pokyn MŽP č.3/2004 k posuzování vlivu na životní prostředí pro všechny strukturální fondy je na www.strukturalni-fondy.cz. Zde je také pro žadatele k dispozici návod pro posuzování projektu z hlediska vlivu na ŽP(EIA) a Natura 2000.
Projekty s negativním dopadem na životní prostředí nebudou vybrány k podpoře v rámci SROP.

Rozvoj informační společnosti představuje další významný faktor mající značný vliv na rozvoj ekonomiky a společnosti. Pro Evropskou komisi je vytvoření informační společnosti jasnou prioritou, a proto veškeré projekty podporované ze strukturálních fondů musí být posuzovány i s ohledem na dosažení těchto cílů (přesto, že zaměření některých opatření na rozvoj informační společnosti je významnější a jiných menší).

U každého projektu v rámci SROP musí být popsán jeho vliv na rozvoj informační společnosti (přímý i nepřímý vliv), a to zejména z hlediska podpory využívání internetu či jiných informačních technik, investic do lidí a jejich dovedností, rozvoj elektronických služeb veřejné správy, rozvoj elektronických služeb v cestovním ruchu a v kultuře, rozvoj míst veřejného přístupu k internetu apod.
Doporučení žadatelům:

Věnujte při vyplňování žádosti pozornost výše uvedeným horizontálním principům; i tato oblast je předmětem hodnocení.
 Podpory poskytované v rámci  SROP 

8. Závazné podmínky pro poskytování pomoci 

Základní povinnosti konečných příjemců jsou uvedeny v kap. II.A.2. a závazně budou formulovány ve smlouvě o financování. Podpora v rámci všech opatření Společného regionálního operačního programu (SROP) bude poskytována na realizaci projektů vybraných konečných příjemců, resp. na realizaci vybraných akcí konečných uživatelů formou dotace (tzv. nevratná přímá pomoc ve smyslu čl.28 odst.3 nařízení Rady (ES) č.1260/1999). 

Dotace z programu SROP bude  poskytnuta vybraným konečným příjemcům (konečným uživatelům) vždy ze dvou zdrojů; 

a) jednak z prostředků strukturálních fondů, které jsou soustředěny v Národním fondu (v případě SROP se jedná o ERDF a ESF); na tyto prostředky je ve smyslu §6 odst.2 zákona č.218/2000 Sb. nahlíženo jako na příjmy státního rozpočtu; při poskytování dotací z Národního fondu se postupuje obdobně jako v případě § 14 zákona č.218/2000 Sb.
,

b) jednak z veřejných prostředků ČR, kterými může být státní rozpočet, Státní fond dopravní infrastruktury - SFDI, rozpočty krajů, rozpočty obcí a pod. (dotace může být poskytnuta z jednoho či z více zdrojů – projekt např. může obdržet dotaci ze státního rozpočtu i dotaci z rozpočtu příslušného kraje). 

Spoluúčast národních veřejných prostředků je ve smyslu principu adicionality jedním ze základních principů financování programů strukturálních fondů a proto bude (ve smyslu schváleného finančního plánu SROP) zajištěna u každého projektu (akce); poskytnutí této dotace závisí jednak na stanovené struktuře spolufinancování jednotlivých opatření (viz finanční plán uvedený v Programovém dodatku SROP), jednak na rozhodnutí příslušného orgánu dotaci poskytnout.  

Na dotaci, poskytnutou ze zdrojů Národního fondu, státního rozpočtu, státního fondu a z územních rozpočtů není právní nárok. Poskytnutí dotace z výše uvedených zdrojů musí být v souladu s příslušnou legislativou (v případě prostředků Národního fondu se vychází z  § 37 odst.8 zákona č.218/2000 Sb., u státního rozpočtu z § 14 zákona č.218/2000 Sb. a z vyhlášky MF č.40/2001 Sb., u územních rozpočtů  ze zákona č.250/2000 Sb., v případě dotací ze SFDI pak ze zákona č. 104/2000 Sb.).

Dotace ze zdrojů Národního fondu (ERDF či ESF), státního rozpočtu a z rozpočtu krajů bude poskytnuta na základě:

· vyplněného formuláře žádosti ELZA pro individuální projekty, resp. projektová  fiše pro projekty typu grantových schémat,

· příslušných povinných příloh, které jsou stanoveny pro každé opatření odlišně (viz příloha příručky) a mezi které patří i povinné přílohy“Žádost o příspěvek ze státního rozpočtu“ a „Žádost o příspěvek z rozpočtu kraje“ (pokud žadatel žádá o tyto příspěvky).               

Přidělení dotace z ostatních veřejných zdrojů (rozpočty obcí, Státní fond dopravní infrastruktury) musí být dohodnuto ještě před předložením žádosti a doloženo před podpisem smlouvy o financování (např. usnesení zastupitelstva obce, smlouva uzavřená s SFDI ve smyslu § 3 zákona č.104/2000 Sb. nebo příslib uzavření takové smlouvy.
Rozhodnutí, resp. závazný příslib o spolufinancování projektu z prostředků příslušného kraje a výše tohoto spolufinancování, musí být k dispozici před podpisem smlouvy
.

Rozhodnutí o poskytnutí prostředků Národního fondu (ERDF či ESF) a státního rozpočtu přijme poskytovatel této podpory – Ministerstvo pro místní rozvoj – v rámci jediného rozhodnutí. Rozhodnutí bude vycházet z návrhu příslušné Regionální rady (v případě podopatření 4.1.1 a 4.2.1 na základě doporučení  výběrové komise) a bude přijato v období mezi rozhodnutím Regionální rady a kompletací smlouvy o financování projektu.

Smlouva o financování, která bude uzavřena mezi řídícím orgánem SROP a konečným příjemcem, musí zahrnout všechny subjekty podílející se na financování projektu. Před uzavřením smlouvy o financování musí být vydána příslušná rozhodnutí o poskytnutí pomoci z jednotlivých výše uvedených zdrojů; rozhodnutí musí na smlouvu vhodným způsobem odkazovat s tím, že dílčí podmínky mohou být stanoveny smlouvou.
 

Poskytnutí dotace odvisí od velikosti projektů (akcí), měřené jejich celkovými uznatelnými náklady. V případě, že tyto náklady budou nižší než tzv. minimální přípustná hranice uznatelných nákladů (stanovená v části III. v rámci popisu jednotlivých opatření) nebude možno tyto projekty (akce) financovat v rámci SROP. 

Před uzavřením smlouvy o financování musí žadatel prokázat finanční připravenost buď vlastními prostředky nebo formou závazného úvěrového příslibu či úvěrovou smlouvou ve výši:

 jednoetapový
 projekt - 100% finanční krytí celkových nákladů projektů (včetně neuznatelných nákladů)
 víceetapový projekt - 100% finanční krytí celkových nákladů projektů (včetně neuznatelných nákladů) min. první věcné etapy projektu.
Účast projektu v programu SROP vylučuje možnost čerpání v dalších českých nebo zahraničních programech.

Poskytnutí dotace bude u všech zdrojů účelově vázáno na realizaci schváleného projektu (akce), jehož závazné parametry, harmonogram a podmínky čerpání účelově vázaných výdajů budou nedílnou součástí vydaného rozhodnutí (smlouvy o financování).

Platby konečným příjemcům (konečným uživatelům) budou prováděny v českých korunách. 

Použití poskytnuté dotace včetně plnění závazných údajů a ukazatelů projektu (akce) podléhá kontrole ze strany MMR a dalších kontrolních orgánů státní správy ve smyslu §39 zákona č.218/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech a § 14 zákona č.320/2001 Sb., o finanční kontrole ve veřejné správě. V případě, že dotace nebude použita k účelu, na který byla poskytnuta, případně pokud nebudou dodrženy rozhodující projektované parametry projektu (akce) a případně další podmínky, uvedené v rozhodnutí (smlouvě o financování) vystavuje se příjemce dotace postihům podle §44 zákona č.218/2000 Sb. 

MMR může podle § 15 zákona č.218/2000 Sb., zahájit řízení o odnětí dotace (prostředky Národního fondu a státního rozpočtu), došlo-li po vydání rozhodnutí (resp. smlouvy o financování) ke zjištění, že uvedené údaje, na jejichž základě byla dotace poskytnuta, byly neúplné nebo nepravdivé.

Konečný příjemce musí před podpisem smlouvy o financování otevřít pro projekt zvláštní účet (podúčet), který bude používat výhradně pro příjmy a výdaje spojené s realizací projektu. Účet může otevřít u kterékoli komerční banky a musí být veden v české měně. Disponibilní právo k účtu má příjemce pomoci. 

Upozornění žadatelům

Výše dotace (v %) bude vždy propočítána k celkovým uznatelným nákladům projektu. Případné neuznatelné náklady projektu budou vždy hrazeny ze zdrojů žadatelů (soukromé zdroje nebo příslušné veřejné rozpočty ČR) a nezapočítávají se do propočtu výše dotace. Veškeré náklady, které nejsou v souladu s uznatelnými náklady projektu, nebo náklady vzniklé v průběhu realizace projektu, které mají charakter uznatelných nákladů, avšak půjdou nad rámec rozpočtových nákladů projektu (vícenáklady), je příjemce povinen hradit ze svých vlastních zdrojů.

9. Podpora ze strukturálních fondů

Obecné principy

Poskytnutí dotace ze strukturálních fondů, resp. z Národního fondu bude zajištěno ve smyslu §37 odst.8 a §14 zákona č.218/2000 Sb.(v současné době je připravována novela zákona, která podmínky poskytnutí dotace podrobněji vymezí).  Dotaci poskytne MMR.

Dotace bude poskytnuta na základě žádosti, která zahrne vyplněný formulář ELZA a příslušné povinné přílohy (v případě projektů – grantových schémat - bude vyplněn formulář „projektové fiše“).  

Návrh výběru projektů včetně výše dotace připraví regionální rady. Řídící orgán návrhy žádostí posoudí a předloží k rozhodnutí ministru pro místní rozvoj. Na základě tohoto rozhodnutí vydá řídící orgán Rozhodnutí o účasti Národního fondu (SF) na financování projektu. 

Výše dotace

Dotace ze strukturálních fondů (ERDF) nesmí v případě podpory podnikatelských subjektů  (opatření 1.1, část opatření 4.1 a 4.2)  překročit 35% celkových uznatelných nákladů projektů (resp. akcí v rámci grantových schémat). 

V případě podpory projektů nepodnikatelských subjektů, které nevykazují zisk (např. obce, kraje, nestátní neziskové organizace) může výše podpory ze strukturálních fondů (ERDF, ESF) dosáhnout až 75% celkových veřejných uznatelných nákladů projektů (opatření 2.1, 2.2, 2.3, 3.3, část opatření 4.1 a 4.2, opatření 5.1, 5.2); v případě opatření 3.1 a 3.2 může výše podpory ze strukturálních fondů (ERDF, ESF) dosáhnout až 80% celkových veřejných uznatelných nákladů projektů (článek 29 nařízení Rady (ES) č.1260/99).  

V případě investic do infrastruktury (projekty předkládané nepodnikatelskými subjekty), z nichž se získá značný čistý výnos (výnos vyšší než 25% z celkových nákladů projektu), nesmí příspěvek z ERDF překročit 50% celkových uznatelných nákladů projektů (taková možnost může nastat  u opatření 2.2 a 4.2).

Způsob proplácení prostředků 

a) individuální projekty

Žadatel musí v případě dotace ze strukturálních fondů počítat s tím, že její proplácení bude prováděno až následně, po proplacení provedených dodavatelských prací z vlastních zdrojů a po proběhnutí procedury spojené s vykázáním těchto prací vůči řídícímu orgánu (nutnost doložení fakturami apod.) a proplacením těchto prostředků z účtu platebního orgánu platební jednotkou.

Proplácení bude probíhat v návaznosti na to, zda se jedná o projekt jedno-etapový či více-etapový.  Do elektronické žádosti ELZA bude žadatel povinen vyplnit, zda se bude jednat o projekt jedno-etapový či více-etapový. V každém případě  se každá etapa vymezuje časově (datum zahájení a ukončení etapy) a věcně, vymezením jednotlivých typů uznatelných nákladů v každé etapě s určením  výše jejich hodnoty. 

aa) jednorázové proplácení 
Projektům s celkovou výší uznatelných nákladů hrazených méně než 4 mil Kč včetně 
· budou zdroje uvolňovány v pořadí místní/regionální zdroje,příp.SFDI, státní rozpočet a strukturální fondy

· průběžně budou dodavatelské nezaplacené faktury (vždy po kontrole CRR) hrazeny ze státního rozpočtu prostřednictvím České spořitelny,a.s. až do výše Rozhodnutí o účasti SR a prostředků EU

· jednorázově budou  již konečným příjemcem proplacené faktury hrazeny z prostředků SF až po ukončení projektu

V případech, když dojde v průběhu realizace projektu, oproti původnímu plánu k prodloužení doby realizace nad jeden rok nebo při navýšení rozpočtu projektu nad 4 mil. Kč, se uskutečňuje také pouze jedna platba ze SF (státního rozpočtu) po ukončení realizace projektu.

ab) proplácení po etapách
U projektů, s hodnotou celkových uznatelných nákladů vyšší než 4 mil Kč, 
· budou zdroje uvolňovány po dokončené věcné etapě v pořadí místní/ regionální zdroje, státní rozpočet a strukturální fondy
;

· průběžně budou nezaplacené dodavatelské faktury hrazeny ze státního rozpočtu prostřednictvím České spořitelny,a.s. až do výše Rozhodnutí o účasti SR a prostředků EU

· jednorázově budou  již konečným příjemcem proplacené faktury hrazené z prostředků SF až po každé ukončené věcné etapě; konečný příjemce bude  předkládat již proplacené faktury prostřednictvím CRR na ŘO v pěti termínech za rok tak, aby na MMR byly doručeny do termínů: 31.1, 28.2., 30.4., 30.6. a 30.9.

b) grantová schémata
ba) grantová schémata regionální (opatření 1.1, 2.1.1, 3.2, 4.1.2 a 4.2.2) 

Grantová schémata budou vyhlašovaná jednorázově pro celé finanční období programu (proplácení prostředků do konce roku 2008). Prostředky budou propláceny platební jednotkou na účty konečných příjemců – krajů. 

Časový způsob proplácení bude rozdílný podle velikosti grantového schématu a je upraven Metodickým pokynem č.12 z 27.7.2004.
Etapou se v rámci grantového schématu rozumí ukončení a proplacení (ze strany kraje) jedné či více akcí nebo etap akcí. U větších akcí realizovaných v rámci jednoho grantového schématu je možná etapizace. Její podmínky bude řešit smlouva uzavíraná mezi konečným příjemcem a konečným uživatelem.

bb) grantová schémata národní (opatření 4.2.1)

Grantové schéma bude vyhlašováno s roční periodicitou. Prostředky budou propláceny platební jednotkou na účty konečných uživatelů (konečným příjemcem bude MMR). Proplácení prostředků konečným uživatelům bude probíhat podle stejných pravidel jako u individuálních projektů.

V návaznosti na usnesení vlády č.1232/2003 může řídící orgán SROP, po konzultaci s platebním orgánem, schválit použití tzv. zálohové platby pro financování nákladů projektů (akcí konečných uživatelů) před uskutečněním výdaje (záloha konečnému příjemci). Tyto zálohy bude možno poskytnout pouze u projektů financovaných prostřednictvím ESF v rámci opatření 3.2, avšak pouze u akcí, u kterých bude konečný uživatelem nestátní nezisková organizace. O poskytnutí zálohy žádá konečný příjemce (v případě opatření 3.2 příslušný kraj) řídící orgán SROP. Podrobnosti budou dohodnuty na základě jednání mezi MPSV, MMR a MF a budou specifikovány v rámci vyhlášení grantových schémat pro opatření 3.2.

10. Spolufinancování projektů (akcí) z prostředků ČR

Obecně platí, že celkové uznatelné náklady projektů (akcí) musí být, vedle zdrojů EU (ERDF či ESF), hrazeny z veřejných prostředků ČR (státní rozpočet, rozpočty krajů, obcí a svazků obcí, SFDI) a  případně i z neveřejných, soukromých zdrojů (zdroje podnikatelů a NNO). Soukromé zdroje přitom nejsou ve finančním plánu SROP ani ve finančním plánu Programového dodatku SROP obsaženy; při jejich zahrnutí se podíl veřejných prostředků EU a ČR v rámci konkrétního projektu úměrně sníží.

Povinnost zajistit spolufinancování ze zdrojů ČR (veřejné + soukromé zdroje) je v prvé řadě úkolem žadatele (konečného příjemce či konečného uživatele):

U nepodnikatelských subjektů (opatření 2.1, 2.2, 2,3, 3.1, 3.2 (s výjimkou NNO), 3.3, části opatření  4.1 a 4.2, opatření 5.1 a 5.2) musí být zajištěno částečné spolufinancování projektu z vlastních zdrojů v minimální výši 10% celkových uznatelných nákladů projektu (s výjimkou u opatření 3.2 v případě NNO); toto spolufinancování bude hrazeno:

· z veřejných zdrojů ČR (v případě, kdy projekty překládají jako koneční příjemci (koneční uživatelé) veřejnoprávní subjekty (obce, svazky obcí, kraje, stát) nebo jimi zřizované organizace (v těchto případech celkové uznatelné náklady projektu se budou např. skládat ze 75% ze zdrojů EU a z 25% z veřejných zdrojů ČR, z nichž minimálně 10% hradí žadatel; soukromé zdroje v nákladech projektů nejsou zahrnuty), 

· v ostatních případech půjde o soukromé zdroje nestátních neziskových  organizací (v tomto případě např. celkové uznatelné náklady projektu v průměru zahrnují z 10% soukromé zdroje NNO, z 22.5% veřejné zdroje ČR a z 67.5% zdroje EU),

· v případě opatření 3.2 nebude vyžadována finanční spoluúčast NNO na spolufinancování akcí v rámci grantových schémat vyhlašovaných kraji, protože je velice obtížné pro tyto organizace zajistit zdroje pro vlastní (soukromé) spolufinancování.
 Spolufinancování uhradí státní rozpočet a rozpočty krajů (po 10%).

Vlastní zdroje organizací zřizovaných či založených státem, kraji či obcemi (např. zdroje příspěvkových organizací) budou z hlediska realizace finančního plánu SROP a jeho Programového dodatku vykazovány jako veřejné zdroje státu (státní rozpočet), veřejné zdroje krajů a veřejné zdroje obcí; zdroje svazků obcí budou vykazovány jako veřejné zdroje obcí. 

U podnikatelských subjektů (opatření 1.1, části opatření 4.1 a 4.2) musí míra spolufinancování z vlastních zdrojů podnikatelů, v návaznosti na výši podpory ze SF a na limit podpory stanovený v Regionální mapě intenzity veřejné podpory
 dosáhnout minimálně 50-54% celkových uznatelných nákladů projektů. 

U opatření, kde je struktura spolufinancování ze zdrojů ČR možná z více veřejných zdrojů (opatření 2.2, 2.3, 3.1, 3.2, 3.3, 4.1, 4.2) bude spolufinancování zpravidla odrážet strukturu  veřejných zdrojů, uvedených ve finančních tabulkách Programového dodatku SROP.

Míra spolufinancování z veřejných  zdrojů ČR, v návaznosti na poskytnuté zdroje SF, musí dosáhnout minimálně 25%, pouze v případě opatření 3.1 a 3.2 pak minimálně 20% z celkových veřejných uznatelných nákladů projektů  (poměr mezi veřejnými prostředky EU a ČR činí 3 : 1, resp. 4 : 1 v případě opatření 3.1 a 3.2).  Viz následující přehled:

· OP 1.1 : veřejné spolufinancování z úrovně krajů musí dosáhnout minimálně 11-15%, vlastní zdroje podnikatelů pak tvoří minimálně 50-54% celkových uznatelných nákladů akcí (zdroje ERDF kryjí maximálně 35%);

· OP 2.1.1 : Veškeré veřejné spolufinancování ČR (v průměru  minimálně 25%) hradí SFDI, případně kraj; v rámci grantových schémat mohou část veřejného spolufinancování ČR hradit obce (stanoví kraj v rámci GS);

· OP 2.1.2 :  České veřejné spolufinancování (v průměru minimálně 25%) hradí obce nebo kraje podle toho, který subjekt projekt předkládá (projekty obcí hradí obce);

· OP 2.2  :  Na veřejném spolufinancování ČR (minimálně 25%) se podílí z poloviny státní rozpočet (12.5%), ostatní hradí buď obce nebo kraje (podle toho, kdo projekt předkládá); v případě projektů NNO minimálně 10% celkových uznatelných nákladů je hrazeno z jejich zdrojů;

· OP 2.3  :  Na veřejném spolufinancování ČR (minimálně 25%) se podílí z poloviny státní rozpočet, druhou polovinu hradí rozpočet příslušné obce;

· OP 3.1: Spolufinancování ČR minimálně 20%; zhruba polovinu veřejného spolufinancování ČR hradí státní rozpočet, druhou polovinu pak hradí kraj nebo obec podole toho, kdo projekt předkládá; v případech NNO minimálně 10% celkových uznatelných nákladů je hrazena z jejich zdrojů;

· OP 3.2 : Spolufinancování ČR představuje minimálně 20% veřejných výdajů. Zhruba polovinu tohoto množství (cca 10%) hradí státní rozpočet, druhých 10% pak příslušný kraj; obce přispějí na spolufinancování min. ve výši 10% celkových uznatelných nákladů akcí;

· OP 3.3 :  Veřejné spolufinancování ČR (minimálně 25%) je hrazeno zhruba z poloviny státním rozpočtem, druhou polovinu hradí kraje;

· OP 4.1.1 :Veřejné spolufinancování ČR (minimálně 25%) bude hrazeno především ze státního rozpočtu, pouze u projektů krajů a svazků obcí musí být zajištěno spolufinancování i z jejich zdrojů (minimálně 10%), rovněž u NNO musí být spolufinancování ve výši alespoň 10% celkových uznatelných nákladů projektů;

· OP 4.1.2 : Veřejné spolufinancování ČR (minimálně 25%) hradí především kraje a obce (podle toho, kdo projekt předkládá). NNO musí zajistit alespoň 10% celkových nákladů projektu (hrazeno ze zdrojů státního rozpočtu). V případě podpory podnikatelů platí obdobné limity veřejné podpory jako je tomu u opatření 1.1;

· OP 4.2.1:  Veřejné spolufinancování ČR (minimálně 25%) hradí převážně státní rozpočet; zdroje krajů a obcí se použijí pouze v případě jejich projektů (minimálně 10% nákladů), obdobně je tomu i v případě NNO. V případě podpory podnikatelů platí stejné limity veřejné podpory jako u opatření 1.1;

· OP 4.2.2 : Veřejné spolufinancování ČR (25%)  bude hrazeno především ze zdrojů krajů a obcí v návaznosti na to, kdo předkládá projekt (grantová schémata spolufinancují kraje). NNO musí pokrýt alespoň 10% celkových uznatelných nákladů projektů. V případě podpory podnikatelů platí stejné limity veřejné podpory jako u opatření 1.1.

Podnikatelské subjekty se mohou v rámci partnerství podílet i na spolufinancování projektů, které předkládají jiní koneční uživatelé (např. veřejné subjekty) jako partneři. Nemohou však být pro daný projekt příjemci dotací ze SF ani z veřejných prostředků ČR.  

11. Podpora ze státního rozpočtu 

Podpora ze státního rozpočtu (resp. z SFDI) se může týkat pouze následujících opatření:

a) OP 2.2, 2.3, 3.3 - v průměru tato podpora může pokrýt zhruba polovinu národního veřejného spolufinancování, to je cca 12.5% uznatelných nákladů projektů,

b) OP 3.1, 3.2 - v průměru tato podpora může pokrýt zhruba polovinu národního veřejného spolufinancování, to je cca 10% uznatelných nákladů projektů (resp. akcí v rámci grantových schémat),

c) OP 4.1.1, 4.2.1 - u projektů nadregionálního významu v cestovním ruchu bude podpora ze státního rozpočtu v průměru pokrývat většinu národního veřejného spolufinancování (pouze v případě projektů obcí či krajů bude spolufinancování hrazeno i z těchto rozpočtů),

d) OP 4.1.2 a 4.2.2 - podpora ze státního rozpočtu bude poskytnuta pouze výjimečně, a to pouze v případě projektů organizací zřízených státem nebo v případě NNO.

Prostředky státního rozpočtu na spolufinancování projektů v rámci SROP budou poskytnuty na základě rozhodnutí Ministerstva pro místní rozvoj (případně jiného správce rozpočtové kapitoly státního rozpočtu) a to v souladu se zákonem č.218/2000 Sb. a s vyhláškou č.40/2001 Sb. 

Dotace bude poskytnuta na základě vyplněného formuláře ELZA, povinných příloh včetně vyplněných formulářů ISPROFIN (v rozsahu formuláře RA 80 až 82) u projektů žádajících spolufinancování ze SR. 

Návrh výběru projektů včetně návrhu spolufinancování připraví regionální rady. Řídící orgán tyto návrhy posoudí,  zabezpečí jejich registraci v informačním systému ISPROFIN (§5 vyhlášky MF č.40/2001 Sb.) a předloží uvedené projekty s návrhem na účast státního rozpočtu (společně s návrhem na spolufinancování z prostředků EU – viz bod 2) ministru pro místní rozvoj k rozhodnutí.

V rozhodnutí řídící orgán stanoví (§ 7 vyhlášky č.40/2001 Sb.) pravidla pro čerpání prostředků včetně poskytování záloh a úhrady faktur za provedené práce a dodávky. Prostředky státního rozpočtu budou v rozhodnutí  poskytnuty jak na příslušný rok, tak i na další období spolufinancování projektu. Nevyčerpané prostředky  mohou být v souladu s § 47 zákona č.218/2000 Sb. převedeny do rezervního fondu a použity v letech následujících. 

Vedle rozhodnutí bude v úrovni MMR vydáno Oznámení limitu výdajů státního rozpočtu (tzv. limitka) a řídící orgán je zašle konečným příjemcům. Čerpání prostředků státního rozpočtu bude zajišťováno v souladu s § 10 vyhlášky MF č.40/2001 Sb. Čerpání výdajů státního rozpočtu na financování projektů zabezpečují vybrané banky (zatím Česká spořitelna, a.s.). Konečný příjemce předloží limitku spolu s rozhodnutím příslušné pobočce České spořitelny a.s., která mu otevře na požádání čerpací účet do výše uvedené na limitce. Koneční příjemci na základě zkontrolovaných faktur (provádí CRR) čerpají prostředky z čerpacího účtu , banka hradí faktury dodavatele.

12. Veřejná  podpora v rámci SROP

Poskytování veřejné podpory se v České republice do 1.5.2004 řídilo zákonem č.59/2000 Sb., o veřejné podpoře. V souvislosti s tím byl Úřad pro ochranu hospodářské soutěže (ÚOHS) požádán o poskytnutí výjimky ze všeobecného zákazu veřejné podpory pro Programový dodatek SROP, který pro příslušná opatření SROP (1.1., 4.1.2, 4.2.1 a 4.2.2) tuto výjimku povolil svým rozhodnutím č.j. VP/2 20a/04-160 z 14.dubna 2004. O udělení výjimky musí ÚOHS informovat Evropskou komisi
 v rámci tzv. „interim procedure“.

V rámci SROP bude poskytována veřejná podpora podnikům ve třech úrovních:

a) podpora kompatibilní s pravidlem „de minimis“ v případě realizace části opatření 1.1 (grantové schéma pro drobné podnikatele) a části podopatření 4.1.2 (grantové schéma pro podnikatele v cestovním ruchu); charakter této podpory je vymezen v nařízení Komise (ES) č.69/2001,

b) podpora poskytovaná v souladu se skupinovou výjimkou pro malé a střední podniky, definovanou v rámci nařízení Komise (ES) č.70/2001, která se týká části opatření 1.1 (grantové schéma pro malé a střední podniky), a části podopatření 4.2.2 (grantové schéma pro podnikatele v cestovním ruchu),

c) veřejná podpora týkající se pomoci regionálního charakteru (Pokyny Komise (ES) k vnitrostátní regionální pomoci – OJ č. C 74 10.3.1998, str.6), která se bude týkat části podopatření 4.2.1 (grantové schéma pro podnikatele v cestovním ruchu).

V případě veřejné podpory malého rozsahu (podpory "de minimis" platí, že celková výše podpory de minimis poskytnutá jednomu podniku nesmí v období tří let přesáhnout částku v Kč, odpovídající 100 000 EUR. Tento limit platí bez ohledu na formu podpory nebo její sledovaný cíl. U všech poskytnutých částek se jedná o hrubou intenzitu pomoci
, to znamená před srážkou přímé daně.

Bude-li poskytnuta v rámci SROP podpora de minimis musí být příslušný podnik informován poskytovatelem podpory (v případě SROP jde výhradně o kraje) o charakteru podpory de minimis a musí být od něj vyžádány úplné údaje o podpoře de minimis, kterou podnik během posledních třech let získal (počítá se ode dne, kdy bylo poskytování veřejné podpory v tomto tříletém období zahájeno). Do limitu podpory de minimis se nezapočítává případná podpora, která byla poskytnuta mimo rámec pravidla de minimis (např. pokud podnik obdržel dotace v rámci režimu regionální pomoci nebo v rámci skupinové výjimky).

Celková veřejná podpora podnikatelských subjektů (opatření 1.1, podopatření 4.1.2, 4.2.1 a 4.2.2), zahrnující jak zdroje ERDF, tak i veřejné zdroje ČR (zdroje státního rozpočtu nebo rozpočtů krajů) byla pro SROP stanovena tak, aby hrubá intenzita pomoci u jednotlivých projektů (akcí) nepřekročila limit podpory, stanovený v rámci Regionální mapy intenzity veřejné podpory (usnesení vlády č.1315/2001) - limit činí podle jednotlivých regionů soudržnosti podporovaných v rámci SROP 46-50% z celkových uznatelných nákladů projektů:

	Region soudržnosti
	Limit podpory

	Moravskoslezsko
	50%

	Střední Čechy
	50%

	Severozápad
	49%

	Střední Morava
	49%

	Severovýchod
	48%

	Jihovýchod
	48%

	Jihozápad
	46%


13.  Uznatelné náklady 

Obecné podmínky

Uznatelné náklady
 jsou rámcově upraveny nařízením Rady (ES) č. 12601999, o obecných ustanoveních o strukturálních fondech, nařízením Komise (ES) č. 1685/2000 a podrobnými pravidly v nařízení Komise (ES) č. 448/2004  pro provádění týkající se způsobilosti výdajů na činnosti spolufinancované SF. S výše uvedenými pravidly by se měli seznámit všichni žadatelé.

Vzhledem k širokému spektru činností, které jsou uvažovány pro podporu ve SROP, je následující výčet uznatelných nákladů stanoven rámcově, přičemž je prioritně sledována příčinná souvislost mezi sledovanými cíli jednotlivých opatření. Současně je třeba naplňovat globální a specifické cíle programu, potřebnost a nezbytnost každého jednotlivého nákladu, vynaloženého v  průběhu realizace projektu konečnými uživateli.

Uznatelnost nákladů  v návaznosti na účinnosti zákona č. 218/2004 Sb., kterým se mění zákon č. 114/1992 Sb., o ochraně přírody a krajiny,  dále č. 50/1976 Sb., o územním plánování a stavebním řádu a zákona .č. 219/2000 Sb., o majetku České republiky a jejím vystupováním v právních vztazích, v platném znění, a dále zákona č. 40/2004Sb., o veřejných zakázkách, v platném znění,  lze uplatňovat nejdříve od doby registrace projektu (za předpokladu, že tyto náklady byly prokazatelně proplaceny konečným příjemcem) a pokud byly splněny podmínky zajištění  souladu projektu s legislativou ES a ČR. Výjimka se vztahuje na náklady k projektové dokumentaci, kde jako uznatelné budou považovány náklady vzniklé po 1.5.2004. Výjimkou jsou náklady na pořízení projektové dokumentace u MSP, kde dle nařízení č.70/ 2001 čl.7 za uznatelné jsou považovány náklady, vzniklé až po datu registrace akcí( platí pro MSP v části opatření 1.1 a 4.2.2, kde veřejná podpora je poskytována v souladu se skupinovou výjimkou)
Trváním projektu pro potřeby definice uznatelných nákladů se  rozumí období od registrace žádosti do doby uskutečnění poslední splátky. Závěrečným datem pro uznatelnost nákladů v rámci SROP je 31.12. 2008; k tomuto datu musí být veškeré podpory proplaceny na účty konečných příjemců (konečných uživatelů).

Uznatelný náklad musí být řádně doložen účetním dokladem; účetními doklady jsou ve smyslu  § 11  zákona č. 563/1991 Sb., o účetnictví, v platném znění, zejména faktury, kupní smlouvy, leasingové smlouvy, pokladní doklady a odpisové plány. Uznatelný  náklad musí dále být prokazatelně zaplacen ze strany konečného příjemce s výjimkou výdajů v naturáliích, odpisů a režijních nákladů.

Uznatelné náklady projektu je nutné snížit  u investičních i neinvestičních projektů o příjmy získané během doby realizace. Uznatelné náklady se snižují o tyto příjmy při podání žádosti o pomoc, pokud jsou známy, nejpozději však v okamžiku podání poslední žádosti o proplacení.
Upozornění žadatelům: na www.strukturální-fondy.cz je k dispozici Metodická příručka Rámce podpory Společenství  „Způsobilé výdaje“.

Seznam uznatelných nákladů pro opatření a podopatření 1.1, 2.1.1, 2.1.2, 2.2, 2.3, 3.1, 4.2 (opatření spolufinancovaná z ERDF).

Do struktury uznatelných nákladů patří zejména:

a) investiční náklady

· projektová dokumentace do 5 % celkových uznatelných nákladů projektu (např. projektová dokumentace včetně rozpočtu k územnímu a stavebnímu řízení, dokumentace k EIA;  zpracování dokumentace pro podání žádosti - zpracování  Žádosti o poskytnutí pomoci, studie proveditelnosti, analýzy nákladů a výnosů)

· stavební část stavby

· technologická část stavby

· náklady na pořízení nových strojů a zařízení

· nákup počítačů včetně základního vybavení a SW

· nákup použitého strojního a technologického zařízení

· nákup pozemku (do max. výše 10 % celkových uznatelných nákladů)

· nákup ostatních nemovitostí 

· základní vnitřní vybavení (nezbytné předměty, které jsou přímo a výhradně spojené s účelem projektu)

· leasing dlouhodobého  hmotného majetku

· náklady na označení projektu (informační tabule) 
· nákup specifického dopravního prostředku

· výdaje v naturáliích - jedná se o poskytnutí pozemků, nemovitostí a stavebních prací a dodávek. Jde o výdaje, kdy konečný příjemce příslušný majetek nakoupil v minulosti nebo vykonává osobně činnost bez nároku na odměnu. Jejich hodnota může maximálně dosáhnout výše 10 % celkových uznatelných nákladů projektu. Stavební práce a dodávky musí být:

· specifikovány a označeny v podrobném rozpočtu k projektu už při podání žádosti

· řádně vedeny ve stavebním deníku

· oceněny dle ceníku stavebních prací (Katalogu popisů a směrných cen stavebních prací

U opatření 1.1., 4.2.1. a 4.2.2. jsou uznatelné pouze investiční náklady vztahující se k realizovanému projektu (hmotný a nehmotný majetek)

Investiční náklady vhodné pro poskytnutí veřejné podpory musí být tvořeny náklady na investici do budov, pozemků, strojního a dalšího zařízení. Investiční náklady mohou u opatření 1.1., 4.2.1. a 4.2.2. dosáhnout max. hranice veřejné podpory v NUTS II stanovené dle Regionální mapy intenzity veřejné podpory (usnesení vlády č. 1315/2001). Pokud se jedná o o projekty podnikatelských subjektů shora uvedených opatření v odvětví dopravy, nelze do uznatelných nákladů zahrnout náklady na pořízení dopravních prostředků (v případě „podpory de minimis“ nesmí být v oblasti dopravy podpora poskytnuta).

U podnikatelských subjektů nespadajících do kategorie malých a středních podniků náklady na pořízení nehmotných aktiv (nehmotný majetek), která jsou tvořena patenty, operativními nebo patentovanými licencemi na know-how a nepatentovanými know-how, lze  ve výši 25% hodnoty uznatelných nákladů započítat za podmínek, že tato nehmotná aktiva budou využívána výhradně příjemcem veřejné podpory, bude na ně pohlíženo jako na amortizovatelné statky, budou zahrnuta do aktiv příjemce veřejné podpory, budou od třetích subjektů za tržních podmínek a budou užívána v podniku, který podporu obdržel po dobu nejméně pěti let.
V případě malých a středních podniků náklady na pořízení nehmotných aktiv, které jsou tvořeny patenty, licencemi, know-how a nepatentovanými technickými znalostmi, lze započítat v plné výši.

b) neinvestiční náklady mohou maximálně dosáhnout  výše 10% celkových uznatelných nákladů

· režijní náklady ( do 5 % celkových uznatelných nákladů)

· finanční a jiné náklady (bankovní poplatky za zřízení a vedení zvláštního bankovního účtu)

· právní služby (náklady na právní poradenství – musí být prokázáno, že byly vynaloženy v souvislosti s realizací projektu)

· konzultační a jiné služby a činnosti (nákup těchto služeb)

· notářské poplatky za ověření dokumentů

· odborné posudky (audit; nezbytné posudky v souvislosti s realizací projektu)

· náklady na  bankovní záruky
· výdaje na administraci grantových schémat u konečných příjemců 

c) DPH za podmínky, že konečný příjemce  (u GS konečný uživatel) není plátcem DPH a nemá nárok na odpočet DPH na vstupu

U opatření 1.1 náklady na poradenské služby (nákup těchto služeb)
 pro jednotlivé projekty malých a středních podnikatelů nesmí přesáhnout 50% nákladů vynaložených na poradenské služby.

Za neuznatelné budou považovány tyto náklady:

· bytová výstavba

· poplatky charakteru sankce (např. pokuty, penále)

· režijní náklady žadatele nesouvisející s projektem

· nákup osobních vozů 

· kancelářské vybavení pokud nesouvisí s projekty na výzkum a vývoj a nenaplňuje hlavní cíle opatření, zlepšení odborných dovedností, odborný výcvik apod.

· DPH  u plátců daně z přidané hodnoty

· náklady na opravu (např. oprava a údržba strojů a zařízení)

· náklady na právní spory

· náklady na pořízení dodávky od třetí osoby, která dodává konečnému příjemci za cenu vyšší, než jakou by dosáhl za stejných podmínek u běžného dodavatele či výrobce

· manka, škody

· daň z příjmu 

· silniční daň

· daň z nemovitostí

· daň z převodu nemovitostí

· daň dědická

· daň darovací

· náklady na reprezentaci

· náklady související s odměnami

· správní poplatky, které jsou příjmem státního rozpočtu, rozpočtu krajů a obcí (např. výpis z katastru nemovitostí, výpis z obchodního rejstříku)

· leasing SW

· dlouhodobý nehmotný majetek (např. umělecká díla a předměty, výsledky výzkumu a vývoje vyjma know-how)

· marže u leasingu

· úroky z úvěru

Seznam uznatelných nákladů pro opatření   4.1. – Rozvoj služeb pro cestovní ruch

a) investiční náklady mohou maximálně dosáhnout  výše 10% celkových uznatelných nákladů

· projektová dokumentace do 5 % celkových uznatelných nákladů projektu (např. projektová dokumentace včetně rozpočtu k územnímu a stavebnímu řízení, dokumentace k EIA;  zpracovaní dokumentace pro podání žádosti - zpracování  Žádosti o poskytnutí pomoci, studie proveditelnosti, analýzy nákladů a výnosů)

· základní vnitřní vybavení (nezbytné předměty, které jsou přímo a výhradně spojené s účelem projektu)

· nákup počítačů včet. základního vybavení a SW (nezbytné vybavení pro realizaci projektů)

b) neinvestiční náklady 

· osobní náklady (např. hrubá mzda nových zaměstnanců  konečného příjemce, která vznikla v souvislosti s plněním projektu, a to včet. příspěvku na zákonné zdravotní, sociální a  důchodové pojištění  placené zaměstnavatelem)

· provozní náklady (např.  odměny konzultantům, cestovné)

· ostatní náklady (např. nájem, marketing,  administrativní výdaje, bankovní poplatky, notářské poplatky na ověřování)

· náklady na povinný (nařízený) audit

· režijní náklady ( do 5 % celkových uznatelných nákladů)

c) DPH za podmínky, že konečný příjemce (u GS konečný uživatel) není plátcem DPH a nemá nárok na odpočet DPH na vstupu

Za neuznatelné budou považovány tyto náklady:

· bytová výstavba

· poplatky charakteru sankce (např. pokuty, penále)

· režijní náklady žadatele nesouvisející s projektem

· nákup osobních vozů 

· kancelářské vybavení pokud nesouvisí s projekty na výzkum a vývoj a nenaplňuje hlavní cíle opatření, zlepšení odborných dovedností, odborný výcvik apod.

· DPH  u plátců daně z přidané hodnoty

· náklady na opravu (např. oprava a údržba strojů a zařízení)

· náklady na právní spory

· náklady na pořízení subdodávky od třetí osoby, která dodává konečnému příjemci za cenu vyšší, než jakou by dosáhl za stejných podmínek u běžného dodavatele či výrobce

· manka, škody

· daň z příjmu 

· silniční daň

· daň z nemovitostí

· daň z převodu nemovitostí

· daň dědická

· daň darovací

· náklady na reprezentaci

· náklady související s odměnami

· správní poplatky, které jsou příjmem státního rozpočtu, rozpočtu krajů a obcí (např. výpis z katastru nemovitostí, výpis z obchodního rejstříku)

· leasing SW

· dlouhodobý nehmotný majetek (např. umělecká díla a předměty, výsledky výzkumu a vývoje vyjma know-how)

· marže u leasingu

· úroky z úvěru

Bližší specifikace uznatelných nákladů bude obsažena v materiálu MMR „Metodická příručka – způsobilé výdaje“, která bude dostupná na adrese: www.strukturalni-fondy.cz.

Uznatelné náklady u opatření 3.2 a 3.3  

Tyto náklady, které jsou spolufinancovány z ESF, se řídí pravidly upravenými pro realizaci OP Rozvoj lidských zdrojů, jehož řídícím orgánem je Ministerstvo práce a sociálních věcí.
Za uznatelné jsou  považovány tyto skutečně vynaložené náklady:

 osobní náklady - náklady na personál,  který je přímo zapojen do realizace projektu (zaměstnanci žadatele a jeho projektových partnerů):

o výdaje musí odpovídat nominálním mzdám a zákonným odvodům na sociální a zdravotní pojištění hrazené zaměstnavatelem - pojištění musí být zaplaceno (sociální pojištění ve výši 26 %, zdravotní pojištění  ve výši 9 %) a dalším nákladům (např. na odměny)

o výdaje nesmí přesáhnout výši cen v místě obvyklých

o čas skutečně strávený realizací projektu je třeba dokladovat pracovními výkazy jednotlivých zaměstnanců

o pokud se zaměstnanec podílí přímo na projektu pouze částí svého úvazku, musí být výdaje související s jeho pracovní činností rozděleny na základě prokazatelného kritéria na výdaje související s projektem a na výdaje s projektem nesouvisejícím

o případně další výdaje na personál, které je zaměstnavatel povinen hradit na základě platných právních předpisů

 cestovní náhrady (např. ubytování, cestovné a stravné) personálu, který je přímo zapojen do realizace projektu za předpokladu, že náhrady odpovídají cenám obvyklým a nepřesahují míru obvykle akceptovanou poskytovatelem grantu (včetně letenek turistickou třídou:

o cestovní náhrady pro české občany se stanovují v souladu s platnou českou legislativou – zákon 119/1992 Sb., o cestovních náhradách)

o „per diems“ pro cizince v ČR se stanovují podle sazeb EU publikovaných na internetu

 výdaje na nákup nového vybavení a zařízení, které je nezbytné pro projekty, jejichž součástí je výzkum, vývoj, nebo odborný výcvik, např. počítačové vybavení, připojení k síti pro přenos informací a počítačů ve školicích, výcvikových čí výzkumných centrech, vybavení k výuce, strojní zařízení pro výuku či zlepšení odborných dovedností a dále nezbytné předměty, které jsou přímo a výhradně spojené s účelem projektu, jak je dohodnuto ve schváleném projektu:

o výdaje na nákup jedné položky nového vybavení či zařízení hmotného majetku (u PC se jednou položkou rozumí celá PC sestava, tj. počítač, monitor, klávesnice, myš) nesmí přesáhnout částku 40 000 Kč

o výdaje na nákup jedné položky nehmotného majetku nesmí přesáhnout částku 
60 000 Kč 

 výdaje na nákup použitého zařízení  při dodržení následujících podmínek:

o prodejce použitého zařízení vystaví prohlášení, ve kterém potvrdí, že toto nebylo ani jednou v průběhu uplynulých sedmi let získáno prostřednictvím státní dotace nebo podpory Společenství

o použité zařízení musí být oceněno znaleckým posudkem vyhotoveným znalcem a kupní cena nesmí být vyšší než cena zjištěná znaleckým posudkem, který nesmí být starší 3 měsíců 

o cena použitého zařízení nesmí přesáhnout jeho tržní cenu

o cena musí být rovněž nižší než výdaje na obdobné avšak nové zařízení

o pořízení bude doloženo dokladem, že zařízení splňuje  platné normy a standardy

o výdaje na nákup jedné  položky použitého zařízení nesmí přesáhnout částku  40 000 Kč

 nájem/splátky operativního leasingu zařízení a budov je uznatelný výdaj  za těchto předpokladů:

o jedná se o splátky operativního leasingu (smlouva o zpravidla krátkodobém pronájmu, kdy se po jeho ukončení najatá věc vrací pronajímateli, vlastnické právo na nájemce nepřechází)

o nájemce musí prokázat, že leasingová smlouva byla nejhospodárnější metodou k získání předmětu nájmu

o pokud bude zjištěno, že např. výdaje za pronájem by byly nižší, nadbytečné výdaje budou z uznatelných nákladů odečteny

o pokud grant přijímá nájemce, grant musí být používán na výdaje nájmu

o pokud budova nebo zařízení jsou využívány k jiným účelům, které přímo nesouvisí s cíly projektu, uznatelná bude pouze poměrná část těchto nákladů (metodika výpočtu musí být zachována po celou dobu projektu včetně závěrečného vyúčtování a případného auditu)

 výdaje na nákup nového a použitého vybavení a zařízení a výdaje na splátky leasingových smluv operativního leasingu celkem by neměly přesáhnout 25% celkových uznatelných  nákladů projektu 

 výdaje na nákup drobného hmotného majetku, který je pro realizaci nezbytný
 odpisy  vlastního dlouhodobého hmotného a nehmotného majetku, jehož využívání je nezbytné a přímo souvisí s cíli projektu za splnění následujících podmínek:

o k nákupu tohoto nemovitého majetku nebo zařízení nedošlo za přispění státní dotace nebo podpory Společenství

o pokud je majetek využíván i k jiným účelům, které přímo nesouvisí s cíli projektu, uznatelná bude pouze poměrná část těchto nákladů, metodika výpočtu musí být zachována po celou dobu projektu včetně závěrečného vyúčtování a případného auditu

o odpisy se vztahují výlučně na období realizace projektu

o pro způsobilost odpisů musí příjemce doložit pořizovací cenu majetku účetním dokladem

o majetek bude odepisovat podle svého účetního odpisového plánu, ale maximálně do výše poměrné části ročních odpisů stanovené s přesností na měsíce či dny připadající na dobu realizace 

o výše ročních odpisů se stanoví jako podíl pořizovací ceny a příslušné doby odpisování stanovené pro účely daně z příjmu pro jednotlivé druhy majetku

o odpisy se zaokrouhlují na celé koruny nahoru

o životnost majetku se určí podle přílohy č. 1 k zákonu č.586/1992 Sb. a § 30 tohoto zákona

 režijní výdaje za podmínky, že jejich základem jsou skutečné výdaje přímo související s realizací projektu a jsou určeny v poměru dané činnosti za pomoci nestranné a oprávněné metody, musí být prokazatelně doloženy; metodika výpočtu musí být zachována po celou dobu projektu včetně závěrečného vyúčtování a případného auditu, jedná se o tyto výdaje:
o výdaje  na nájem kanceláře,  nákup vody , paliv a energie, telefon, fax, internet, úklid a údržba
o z výpočtu částky za nájem by měla být zřejmá skutečná roční výše nájemného žadatele
o doba, po kterou byla kancelář/část budovy pro projekt využívána a výsledné uznatelné výdaje na nájemné, poplatky za nákup vody , paliv a energie, telefon, fax, internet, úklid a údržbu by měly být stanoveny obdobně
o režijní náklady projektu by neměly překročit 7 % celkových uznatelných nákladů projektu (maximální limit stanovený ŘO)
 administrativní výdaje - výdaje na spotřební a provozní materiál, poštovné, telefon, fax:
o musí přímo souviset s realizací projektu
o žadatel musí prokázat, že jsou pro efektivní realizaci projektu nezbytné
o u poplatku za telefon a fax musí být možné provedení položkové kontroly za konkrétní telefon a fax
o součástí spotřebního materiálu mohou být takové položky jako jsou např. poštovné, kancelářské potřeby a jiné výdaje, u kterých může žadatel jasně prokázat, že jsou pro účelné uskutečnění projektu nezbytné
 výdaje na opravu a údržbu pouze pokud souvisejí s položkami, které jsou uvedeny jako uznatelné výdajové položky ve schválené žádosti a v rámci životnosti projektu:
o opravou se rozumí odstranění účinku částečného fyzického opotřebení nebo poškození za účelem uvedení do předchozího nebo provozuschopného stavu
o uvedením do provozuschopného stavu se rozumí provedení opravy i s použitím jiných než původních materiálů, dílů, součástí nebo technologií, pokud tím nedojde k technickému zhodnocení
 výdaje  vyplývající ze smluv uzavřených s dodavateli za dodržení následujících podmínek - s dodavateli bude uzavřena smlouva, ve které budou specifikovány aktivity a jejich rozsah včetně přehledu uznatelných výdajů s nimi spojenými a ve které se dodavatel zaváže k:

o plnění všech pravidel a podmínek smlouvy uzavřené mezi poskytovatelem a   příjemcem grantu

o poskytnutí nezbytných informací týkajících se dodavatelských činností orgánům provádějící audit a kontrolu;

o uchování účetní dokumentace po dobu 10 let po ukončení projektu;

o povinnosti přiznat jakýkoli příjem vzniklý v průběhu či z výstupů projektu

o u grantových projektů výdaje na dodávky nesmí převýšit 49 % celkových nákladů projektu - v odůvodněném případě povolí ŘO navýšení podílu

o postup pro uzavírání  dodavatelských smluv  se bude řídit zákonem č. 40/2004 Sb., o veřejných zakázkách a pokyny ŘO

 výdaje vyplývající přímo ze smlouvy, např.:
o šíření informací
o specifické hodnocení projektu
o pojištění
o bankovní poplatky za založení a vedení oddělených samostatných účtů
 výdaje na právní poradenství, notářské poplatky, výdaje na technickou a finanční expertizu, pokud musely být vynaloženy v souvislosti s realizací projektu, jsou v souladu s cíly opatření a pokud jsou nezbytné krealizaci projektu
 výdaje na dokončení drobné stavební úpravy spojené s úpravou pracovního místa nebo které usnadní přístup osobám zdravotně postiženým do výše 40 000,- Kč na jednotlivý majetek v úhrnu v jednom zdaňovacím období
 výdaje na přímou podporu jednotlivcům:
o výdaje na ubytování, cestovné a stravné účastníků rezidenčních školení
o příspěvek na péči o dítě a další závislé osoby pro účastníky vzdělávacích akcí 
 mzdové příspěvky pro cílové skupiny do  výše dvojnásobku minimální mzdy a zároveň maximálně 75 % z hrubého příjmu pro dané pracovní místo (pokud je příjemcem podpory podnikatelský subjekt, pak je výše limitu stanovena na základě rozhodnuti ÚOHS)
 DPH:

o neplátci DPH – u žadatele, který není plátcem DPH a tudíž nemá nárok na odpočet DPH na vstupu je DPH považováno za uznatelné. Musí být doloženo příslušnými daňovými doklady a čestným prohlášením žadatele, že není plátcem DPH
o plátci DPH – žadatel, který je plátcem DPH, má nárok na odpočet DPH na vstupu podle zákona č. 235/2004 Sb., a DPH není tudíž uznatelným výdajem. U plátců DPH není DPH uznatelným výdajem ani v případě, že si plátce DPH neuplatní nárok na odpočet daně na vstupu.
V případě, že žadatel je povinen krátit odpočet DPH na vstupu podle § 72 odst. 4 zákona č. 235/2004 Sb., je uznatelným výdajem část DPH na vstupu, která byla koeficientem zkrácena.
Výdaje, které se v rámci ESF nepovažují  za uznatelné:

 výdaje na nákup zařízení, budov a mobilní infrastruktury, které lze zahrnout do odpisu neboli kapitálové výdaje (např. budovy, pozemky, též výdaje na počítačové sítě, servery);
 finanční leasing;
 výdaje vzniklé před  oficiálním dnem zahájení a po dni ukončení projektu;
 úroky z půjček, pokuty, finanční tresty a právní výlohy související s právním sporem;
 vedení běžného účtu, bankovní poplatky (pokud nevyplývají ze smlouvy)
 DPH, o jehož vrácení je možné právoplatně žádat; organizace, které se rozhodnou nepožadovat vrácení vratné DPH, nemohou DPH vykazovat jako uznatelný náklad;
 jiné daně a správní poplatky, které jsou příjmy státního rozpočtu, nebo rozpočtu krajů či obcí;
 výdaje, které jsou součástí likvidace společnosti;
 odstupné;
 platby příspěvků do soukromých penzijních fondů;
 mateřská a nemocenská;
 nedobytné pohledávky;
 spekulativní nájemné, kdy je žadatel vlastníkem nemovitosti nebo ji užívá zdarma;
 debetní úroky, výdaje směnečné a jiné čistě finanční výdaje;
 výdaje spojené s přípravou projektu (platby konzultantům, kteří pomáhají s  vyplňováním žádostí či žádostí o platby); 
 smlouvy o splátkovém prodeji;
 smlouvy s dodavateli, které nepřináší navýšení hodnoty

 jsou uzavřeny s konzultanty nebo zprostředkovateli, u nichž je platba definována jako procentní sazba z celkových nákladů projektu, pokud tato platba není potvrzena konečným příjemcem odkazem na skutečnou hodnotu poskytnuté práce či služby,

 jsou více než dvojúrovňové;
 rezervy na možné budoucí ztráty a dluhy;
 kursové ztráty;
 další výdaje související se smlouvou operativního leasingu (daň, marže pronajímatele, výdaje na refinancování, režijní výdaje, pojišťovací výlohy);
 výdaje na práce prováděné jakožto povinné ze zákona;
 výdaje na školení personálu, které je povinné ze zákona;
 výdaje na každodenní řízení, monitorování a kontroly žadatele;
 jakýkoli náklad, který  zcela zřetelně nesouvisí s činností spolufinancovanou ze  strukturálních fondů nebo který není možno doložit písemnými doklady;
 činnosti, které již v rámci jiných programů či Iniciativ financovaných z ESF či jiných programů financovaných Evropskou unií podporu dostávají.
Pokud neuznatelné nálady v projektu existují, musí být vykázány ve finančním plánu projektu a být vždy financovány z vlastních zdrojů žadatele.

Výše podílu z ESF požadovaného na projekt  se snižuje o vlastní příjmy získané z prodeje, pronájmu, služeb, zápisného nebo jiné ekvivalentní příjmy za období realizace spolufinancované činnosti s výjimkou příspěvků soukromého sektoru na spolufinancování činností, které jsou spolu s veřejnými příspěvky uvedeny ve finančních přehledech příslušné podpory. Tyto příjmy musí být zahrnuty do celkového rozpočtu projektu. Vlastní příjmy se  odvozují  z uznatelných výdajů na činnosti vzniklých v celé jejich výši nebo poměrně podle toho, zda  výdaje vznikly v rámci spolufinancované činnosti celkově nebo částečně. 

B.   Příjem  žádostí

1. Výzva k předkládání projektů

Termíny vyhlašování výzev: ŘO SROP v zájmu zachování jednotného postupu v regionech určuje tyto termíny pro vyhlašování výzev k předkládání projektů: 1. června, 1. října a 1. února. Termín pro přijímání projektů bude vždy přibližně 60 dnů po vyhlášení, tedy 31. července,  30. listopadu a 31. března. Toto sjednocení termínů výzev je žádoucí nejen z hlediska monitoringu a fázování prací v rámci systému implementace a kontroly. Jedná se především o zavedení potřebné míry pravidelnosti, která bude příznivá pro předkladatele projektů. Regionální rada může rozhodnout, zda v daném termínu výzvu vyhlásí, a to mimo jiné v závislosti na objemu prostředků, které zbývají k rozdělení. 

První výzva vyhlášená v červnu 2004 umožnila vybrat projekty až do výše celkového finančního plánu SROP (pro výzvu bude k dispozici závazky pro roky 2004, 2005 a 2006). Další výzvy budou vyhlašovány dokud nebudou všechny finanční prostředky, alokované v jednotlivých opatřeních, vyčerpány.
Finanční prostředky programu SROP budou v 1.kole výzvy alokovány podle jednotlivých regionů soudržnosti následovně (netýká se opatření 2.3 a podopatření 4.1.1 a 4.2.1) – údaje v % z celkových finančních zdrojů programu:

	Region NUTS II
	Opatření 1.1
	Ostatní opatření (s výjimkou 2.3, 4.1.1 a 4.2.1)

	Střední Čechy
	2.38
	11.90

	Jihozápad
	5.56
	11.98

	Severozápad
	24,50
	17.20

	Severovýchod
	5.15
	12.60

	Jihovýchod
	15.83
	14.26

	Střední Morava
	16.28
	14.52

	Moravskoslezsko
	30.30
	17.54


Vyhlášení výzev bude probíhat:

· v tisku, 

· na internetových stránkách příslušných krajů nebo regionů soudržnosti, 

· na stránkách www.strukturalni-fondy.cz. 

Vyhlášení výzvy v celostátním tisku s uvedením všech kontaktů zajistí řídící orgán.

Výzva bude obsahovat číslo výzvy, název programu, výčet jednotlivých opatření, místa, kam je třeba předkládat žádosti o podporu, den, datum a hodinu, do kdy nejpozději musí být žádost předložena a odkaz, kde lze najít podrobnější informace (adresy S-RR, kontakty…). Součásti výzvy bude i údaj o finančních alokacích na jednotlivá opatření, které budou pro danou výzvu k dispozici.

Předpokládá se, že během čtyř měsíců od ukončení příjmu proběhne celá fáze výběru projektů včetně oznámení výsledků žadatelům, takže bude neúspěšným žadatelům umožněno přepracovat projekt a předložit ho opětovně v případě, že budou k dispozici nevyčerpané finanční prostředky..

2. Poskytování informací žadatelům

Informace jsou poskytovány:

· příslušnými S-RR  v jednotlivých krajích, 

· v  regionálních kancelářích řídícího orgánu, 

· regionálními pobočkami Centra pro regionální rozvoj ČR, 

· regionálními pobočkami CzechInvestu (pouze pro akce v rámci grantových schémat v  opatření 1.1)

· odborem rozvojových programů v cestovním ruchu Ministerstva pro místní rozvoj (82-ORP MMR)  v případě podopatření 4.1.1 a 4.2.1. 

Na těchto pracovištích budou k dispozici i nosiče s programem ELZA (resp. projektové fiše pro grantová schémata). 

Na výše zmíněných pracovištích jsou kromě informací poskytovány také konzultace. Uvedené subjekty nesmí z důvodu možného zvýhodňování některých příjemců a možného konfliktu zájmů případným zájemcům o konzultaci zpracovávat projektovou přihlášku nebo některou z povinných příloh, mohou jim pouze poskytnout veškeré potřebné informace pro jejich zpracování tak, aby předložená žádost splňovala formální náležitosti a aby požadovaná pomoc odpovídala zaměření SROP. 

Doporučení žadatelům: využívejte oficiální informační místa pro žadatele a konzultujte svoje záměry. Konzultacemi projektu se můžete vyhnout případným problémům v budoucnosti a vyvarovat se některých chyb. Více na www.strukturalni-fondy.cz - Desatero pro žadatele.
Přehled kontaktních pracovníků (regionální kanceláře řídícího orgánu, odboru 82 MMR, CRR pro projekty nadregionálního významu, S-RR a CzechInvestu) je uveden v příloze na www.

Pracovníci S-RR neposkytují konzultace k projektům posledních 5 pracovních dnů před ukončením konečného termínu pro předkládání projektů, protože v té době se věnují pouze příjmu projektů.
3. Příjem projektů

Žadatel příp.zástupce žadatele bude předkládat  svou žádost vždy osobně
, v návaznosti na územní alokaci projektu, územně příslušnému  S-RR
 (resp. 82-ORP MMR).

Příjem žádostí probíhá v pracovní dny po celou dobu od vyhlášení kola výzvy do konečného termínu uvedeného ve výzvě k předkládání projektů. Doba od vyhlášení kola výzvy ke konečnému termínu podání žádostí je minimálně 30 kalendářních dnů. Všeobecně se doporučuje neodkládat odevzdání žádosti na poslední dny příjmu. Žádosti, které jsou doručeny později, nebudou převzaty. 
Doporučení žadatelům: nenechávejte předání žádosti na poslední chvíli. Na nedochvilnost doplatilo v prvním kole několik uchazečů. Přijímání žádostí končí poslední den příjmu přesně v hodinu stanovenou ve výzvě.
Pověření pracovníci před převzetím kontrolují, zda jsou na obálce uvedeny všechny požadované údaje. Pokud tomu tak není, požádají žadatele o doplnění. Je-li obálka s žádostí podána v pořádku, vystavuje pracovník S-RR (resp. 82-ORP MMR) potvrzení o příjmu žádosti s uvedením jména(názvu) žadatele, názvu projektu, data a času převzetí, které tiskne z Monitu.
Místa podávání žádostí pro individuální projekty i pro projekty typu grantových schémat
 jsou :

· v sídlech sekretariátů Regionálních rad (projekty v rámci všech opatření s výjimkou podopatření 4.1.1 a 4.2.1),  viz následující tabulka,

· odbor rozvojových programů v cestovním ruchu Ministerstva pro místní rozvoj (82-ORP MMR) pro podopatření 4.1.1 a 4.2.1. 

V případě projektů předkládaných v rámci podpopatření 4.1.1 a 4.2.1 (projekty cestovního ruchu s nadregionálním významem) budou žádosti předávány na adrese: Ministerstvo pro místní rozvoj, odbor rozvojových programů v cestovním ruchu (82-ORP), Staroměstské náměstí 6, 110 15 Praha 1. 

	REGION SOUDRŽNOSTI
	KRAJ
	ADRESA KRAJSKÉHO ÚŘADU

	Střední Čechy
	Středočeský
	Krajský úřad Středočeského kraje

Zborovská 11, 

150 21 Praha 5

	Severozápad
	Ústecký
	Krajský úřad Ústeckého kraje

Velká Hradební 48

400 02 Ústí nad Labem 

	
	Karlovarský
	Krajský úřad Karlovarského kraje

Závodní 353/88

360 21 Karlovy Vary 

	Jihozápad
	Plzeňský
	Krajský úřad Plzeňského kraje

Kroupova 18, 

306 14 Plzeň

	
	Jihočeský
	Krajský úřad Jihočeského kraje

U zimního stadionu 1952/2, 

37076 České Budějovice

	Severovýchod
	Liberecký
	Krajský úřad Libereckého kraje

U jezu 642/2a, 

461 80 Liberec

	
	Královéhradecký
	Krajský úřad Královéhradeckého kraje, Wonkova 1142, 

500 02 Hradec Králové

	
	Pardubický
	Krajský úřad Pardubického kraje

Komenského nám, 125, 

532 11 Pardubice

	Jihovýchod
	Vysočina
	Krajský úřad kraje Vysočina, 

odbor regionálního rozvoje

Žižkova 16, 

587 33 Jihlava

	
	Jihomoravský
	Krajský úřad Jihomoravského kraje

odbor regionálního rozvoje

Žerotínovo nám. 3/5, 

601 82 Brno

	Střední Morava
	Olomoucký
	Krajský úřad Olomouckého kraje

Jeremenkova 40B, 16.NP

779 00 Olomouc

	
	Zlínský
	Krajský úřad Zlínského kraje

Tř.T.Bati 3792, 

761 90 Zlín

	Moravskoslezsko
	Moravskoslezský
	Krajský úřad Moravskoslezského kraje, 28.října 117, 

702 18 Ostrava


4. Způsob vyplňování  a struktura žádosti

Žádost o podporu z programu SROP (vyjma opatření 3.3) vyplňuje žadatel v elektronické formuláři žádosti ELZA (dále jen ELZA), v případě projektů typu grantových schémat a projektu do opatření 3.3 vyplňuje projektovou fiši; tyto lze získat na sekretariátech RR, regionálních kancelářích MMR, pobočkách CRR, v 82-ORP MMR a na internetových stránkách www.strukturalni-fondy.cz. 

Použitím el. žádosti ELZA je zaručena správnost vyplnění, neboť program vytvoří elektronickou formu žádosti  a odpadne tak nutnost přepisování údajů z papírové žádosti.  Žadatel program nainstaluje do počítače podle přiložených pokynů. Při vyplňování žádosti je  možné využít kontextovou nápovědu  přímo v programu (což velmi doporučujeme). Činnost se může kdykoliv přerušit, data uložit a pokračovat v přerušené práci.
Při práci s elektronickou žádostí je nutné rozlišovat 2 druhy žádosti.
a) uložit žádost – uloží aktuálně rozpracovanou žádost a umožní pokračování vyplňování žádosti v budoucnosti (žádost se ukládá do souboru s příponou .srop ben).
b) finální uložení žádosti – zajistí vygenerování unikátního identifikačního kódu, uzamčení žádosti a vygenerování oficiální elektronické žádosti (soubor s příponou .xml)
Zadáním možnosti „finální uložení žádosti“ nejprve provede software kontrolu vyplnění všech povinných polí žádosti a pokud tato kontrola proběhne v pořádku, tak vyzve žadatele k zadání cesty pro uložení finálního souboru elektronické žádosti (přípona .xml). Žadatel uloží nebo následně zkopíruje tento soubor na disketu nebo CD, které předkládá jako jednu z povinných příloh.

Po finálním uložení žádosti je stále aktivně otevřena žádost ELZA, která je již uzamčena (nelze v ní provádět změny) a žadatel v tuto chvíli příkazem „tisk“ získá tištěný výstup žádosti, na kterém je zobrazen unikátní identifikační kód. Obě formy žádosti (finálně uložená a tištěný výstup) jsou opatřeny shodným kódem (UID), který je předmětem kontroly při otevírání obálek s žádostmi zdali písemná i elektronická žádost obsahuje shodné údaje.

Po vytištění žádosti provede žadatel uložení uzamčené žádosti (přípona .srop ben) a tento soubor archivuje pro potřeby vytvoření žádosti o proplacení.

Finálně uloženou žádost (přípona .xml) si žadatel archivuje pro případ selhání nosiče dat a pro případ opakovaného zaslání zprostředkujícímu subjektu.

           Upozornění žadatelům : nezapomeňte před tiskem provést finální uložení žádosti, neuložená (rozpracovaná) žádost vás upozorňuje vodotiskem „pracovní verze“.
Žadatel předkládá :

1. 3x tištěnou verzi žádosti (výtisk ELZY resp. výtisk projektové fiše u projektů typu grantových schémat a projektu do opatření 3.3); 

tištěný výstup elektronické verze žádosti bude pevně spojen, poslední strana a seznam příloh podepsána žadatelem nebo jeho oprávněným zástupcem (v tomto případě musí být přiložena ověřená plná moc žadatele tomuto oprávněnému zástupci). Žádost je 3x originálem (3x originální podpis)
V případě, že žadatel žádá o poskytnutí dotace ze státního rozpočtu, předloží i 3x formuláře ISPROFIN.
2. 1x disketu nebo CD s elektronickou verzí žádosti, 

3. 2x povinné přílohy žádosti 

(viz příloha 1 příručky pro žadatele, obsahující podrobnosti k jednotlivým opatřením);  

jednotlivé povinné přílohy musí být očíslované podle seznamu příloh generovaného Elzou, uvedeného v žádosti a podle tohoto seznamu seřazené. Pokud mají přílohy více než 1 list musí být tyto listy pevně spojeny. Na seznamu příloh musí být uveden počet stran jednotlivých příloh. Přílohy jsou v jednom vyhotovení originálem nebo ověřenou kopií a druhé vyhotovení je prostá kopie, v případě zpracovávaných příloh (studie proveditelnosti, logických rámců…) bude za originál považována příloha s podpisem příp.i razítkem zpracovatele či předkladatele.. 
Vlastní obálka musí být řádně zalepena, s přelepením spoje samolepkou s podpisem, případně i razítkem žadatele přes spoj. Na obálce musí být uvedena adresa územně příslušného S-RR (resp. 82-ORP MMR) a dále zde musí být uvedeno:

1. číslo výzvy (tedy 02 pro 2. výzvu),

2. název priority, opatření a podopatření,

3. úplný název žadatele + adresa,

4. název projektu 

5. místo realizace projektu (obec+kraj)
6. výrazný nápis „Neotevírat“.

5. Kontrola přijatých žádostí

Pracovníci S-RR (resp. 82-ORP MMR) provádějí (po otevření předložených obálek) kontrolu všech v termínu předložených žádostí. Kontrola má dvě části - nejprve je prováděna kontrola formálních náležitostí a poté kontrola přijatelnosti projektů.

Kontrola formálních náležitostí zahrnuje kontrolu:

· Žádost byla dodána v elektronické podobě.

· Žádost byla dodána v tištěné podobě ve třech vyhotoveních.

· V žádosti jsou vyplněny všechny předepsané údaje.

· Verze elektronické a tištěné žádosti jsou (dle kontrolního znaku) shodné.

· Jsou doloženy všechny povinné přílohy.

· Povinné přílohy obsahově splňují náležitosti (dle seznamu pro jednotlivá opatření) 

· Všechny povinné přílohy, popř. nepovinné přílohy, jsou dodány ve dvou pare (originál nebo ověřená kopie a kopie). Žádost o financování ze státního rozpočtu a z krajského rozpočtu + formuláře ISPROFIN jsou dodány ve třech pare.
· Tištěná žádost je podepsaná žadatelem nebo jeho oprávněným zástupcem 
· Všechny přílohy jsou očíslovány podle podepsaného seznamu příloh a podle tohoto seznamu seřazeny.
Obecná kritéria přijatelnosti:
· Žádost se vztahuje pouze na jedno opatření programu SROP.

· Projekt bude realizován na území České republiky, respektive na území příslušného regionu soudržnosti NUTS II
.

· Projekt je v souladu s příslušnou legislativou České republiky a Evropské unie (ochrana hospodářské soutěže, vliv na životní prostředí, atd.).

· Projekt respektuje minimální hranici celkových uznatelných nákladů stanovenou pro dané opatření

· Projekt nemá prokazatelně negativní vliv na žádnou z horizontálních priorit. 

· Žadatel splňuje definici pro konečného příjemce uvedenou u příslušného opatření/ podopatření.
Upozornění žadatelům.

Monitorovacímu výboru SROP bude na jeho zasedání  21.10.2004 předložen návrh na úpravu kritérií formálních náležitostí – z důvodu nadbytečnosti by nemělo být nadále posuzováno, zda v žádosti jsou vyplněny všechny požadované údaje a zda povinné přílohy obsahově splňují náležitosti. U obecných kritérií přijatelnosti bude naopak doplněna kontrola souladu s Programem SROP, Programovým dodatkem a Příručkou pro žadatele. 

Pokud žadatel splnil obecná kritéria přijatelnosti a při kontrole formálních náležitostí bylo zjištěno, že přijatá žádost nesplnila některou z  formálních náležitostí, je dána žadateli lhůta 5 pracovních dnů na doplnění. Tato lhůta začíná běžet okamžikem získání potvrzení o doručení výzvy na doplnění (fax,e-mail,...). Pokud žadatel chybějící údaje ve stanovené lhůtě nedoloží příp. nepotvrdí výzvu, je z dalšího procesu administrace vyřazen.
Specifická kritéria přijatelnosti:

· vážící se ke konkrétním opatřením a zkoumající, zda je předkládaný projekt v rámci daného opatření relevantní (jsou uvedena  v příloze - Výběrová kritéria pro jednotlivá opatření).

Kritéria přijatelnosti (obecná i specifická) budou hodnocena odpověďmi ANO/NE a nesplnění těchto kritérií představuje vyloučení projektu z dalšího hodnocení. 

Žadatelům, jejichž projekty byly v průběhu kontroly formálních náležitostí a kontroly přijatelnosti  vyřazeny, bude tato skutečnost včetně odůvodnění sdělena písemně,. Dopis bude odeslán do 20 kalendářních dnů po uplynutí konečného termínu pro předkládání projektů s oznámením, že na dotaci není právní nárok a že si mohou na příslušném S-RR vyzvednout 1 paré (originál) podaného projektu. V případě, že žadatel si do 1 měsíce od doručení projekt nevyzvedne, bude kopie projektu skartována a originál archivován.
Problematika administrace grantových schémat je řešena v samostatném manuálu pro GS.

C.   Hodnocení a výběr projektů

Obecně k hodnocení projektů

Projekty, které úspěšně prošly kontrolou formálních náležitostí a kontrolou přijatelnosti, budou hodnoceny na příslušných S-RR, případně v úrovni 82-ORP MMR (v případě podopatření 4.1.1 a 4.2.1); u akcí předkládaných v rámci grantových schémat bude hodnocení provádět gestor grantového schématu (příslušný útvar krajského úřadu).  V případě technicky a finančně náročných projektů si bude možno vyžádat expertní posudek (zpracovaný nezávislým expertem).

Hodnocení bude prováděno  formou bodování podle předem stanovených otázek; podrobně jsou hodnotící kritéria podle jednotlivých opatření uvedena v příloze 8. Projekty musí být obodovány do 22 kalendářních dnů od vypracování zápisu o kontrole projektů.

1. Grantová schémata

V případě grantových schémat nebude hodnocení ve své podstatě spojeno s výběrem, protože za příslušný region (kraj, případně i region soudržnosti) bude k dispozici pro posouzení vždy jen omezený počet grantových schémat pro určitou oblast v rámci opatření a pokud by dané GS nebylo přijato, pak příslušná část opatření nebude v daném regionu realizována. 

Hodnocení bude z toho důvodu zaměřeno na zjištění, zda konkrétní grantové schéma odpovídá zadání z operačního programu a programového dodatku a nikoliv na to, zda vyplněná žádost je lepší a vykazuje vyšší parametry než další  projekty. Proto bude nutno věnovat velkou pozornost přípravě grantových schémat a jejich rámcovému odsouhlasení před etapou "formálního výběru". Pro hodnocení GS mají SRR k dispozici metodický pokyn ŘO SROP.
2. Individuální projekty 

V případě individuálních projektů, kdy projekty budou předkládány v rámci uzavřených kol jednotlivých výzev, bude výběr projektů založen na principu soutěže mezi předloženými projekty. Budou vybrány ty projekty, které dosáhly nejlepšího hodnocení. Počet podpořených projektů pak bude limitován výší alokace na dané opatření a region. 

Upozornění žadatelům: pokud předložený projekt zásadním způsobem nenaplní monitorovací indikátory v poměrné částce k požadované dotaci nebo jde nad rámec zůstatku finančních prostředků, případně získá bodové ohodnocení pod doporučenou hranicí, může být sekretariátem RR k výběru nedoporučen .
Za účelem výběru nejkvalitnějších projektů je systém hodnocení založen na souboru otázek, které jsou hodnoceny na základě projektové žádosti nebo povinných příloh. Soubor otázek se bude lišit (nikoli zásadně) podle typu opatření a žadatele a zahrne následující skupiny otázek a přiřazenou váhu:

a) hodnocení schopností a zkušeností žadatele (a partnerů)
10%

b) potřeba, relevance projektu




30%

c) kvalita projektu






40%

d) horizontální kritéria-vazba na horizontální cíle SROP

20%

Zatímco kritéria přijatelnosti budou hodnocena odpověďmi ANO/NE, výběrová kritéria budou hodnocena na stupnici bodů 0-5 s možností násobku u některých význam​nějších kritérií. Výsledný počet bodů bude určován počtem dosažených bodů za jednotlivá kritéria a vahou celé skupiny kritérií. Každé kritérium bude podrobně specifikováno jak z hlediska konkrétního bodování, tak z hlediska vazby na konkrétní část žádosti nebo povinnou přílohu, podle které má být posuzováno. Pro zajištění jednotného přístupu k hodnocení je podrobná metodika hodnocení a vyplňování bodovacích tabulek vysvětlena v rámci příručky pro hodnotitele. 
Výše uvedený postup se vztahuje na hodnocení akcí v rámci realizace příslušných grantových schémat. Při vyhlášení grantového schématu bude mít konečný příjemce, gestor grantového schématu (bude jím vždy příslušný útvar v rámci příslušného krajského úřadu) možnost provést určité doplnění jednotlivých kritérií a stanovit podrobněji metodiku bodování (např. přidělení bodů podle hodnoty příslušného kritéria). O tomto budou koneční uživatelé informováni při vyhlášení grantového schématu.

Projekty v rámci opatření 3.3 jsou posuzovány odlišně, neboť je předkládán pouze 1 projekt za každý kraj.
3. Rozhodnutí o výběru projektů 

Po obodování projektů bude vypracována hodnotící zpráva, ve které bude uveden seznam hodnocených projektů, seřazených podle bodového hodnocení pro každé opatření/podopatření za region soudržnosti. Zpráva bude připravena :

a) v úrovni S-RR (u opatření, kde o výběru projektů rozhoduje regionální rada); následně bude připravena příslušným S-RR souhrnná hodnotící zpráva za příslušný region soudržnosti  (souhrn dílčích zpráv příslušných S-RR sdružených v regionu soudržnosti), která bude předložena Regionální radě ke schválení,

b) u opatření 2.3 bude odbor 82-ORP přijímat, administrovat a hodnotit zúžený výběr projektů nominovaných v příslušném kraji (max. 3 projekty nominované za příslušný kraj). Národní výběrová komise pro op.2.3 vybírá min. 7 projektů na celém území České republiky pro celé programové období,

c) v úrovni 82-ORP MMR (v případě podopatření 4.1.1 a 4.2.1); hodnocení projektů bude předloženo Národní výběrové komisi ke schválení.

Jednání příslušné Regionální rady, případně Národní výběrové komise se koná zpravidla do  20 kalendářních dnů od ukončení bodování. Zpráva o výsledku administrace projektů spolu se zápisem ze zasedání regionální rady (nebo části tohoto zápisu, která se týká výběru projektů v rámci programu SROP), shortlistem,  seznamem náhradních projektů zasílají ŘO pracovníci S-RR nejpozději do 17 kalendářních dnů od zasedání RR (obdobně v případě podopatření 4.1.1 a 4.2.1 – zajistí 82-ORP MMR). 

Úspěšným žadatelům, kteří byli zařazeni do seznamu projektů navržených k financování (shortlist), resp. žadatelům, kteří byli zařazeni mezi náhradníky je ze strany S-RR zaslán dopis obsahující tuto skutečnost.  Obdobně bude zaslán dopis i neúspěšným žadatelům se sdělením, že jejich projekt nebyl doporučen k uzavření smlouvy o financování, vč. zdůvodnění.

Od tohoto okamžiku komunikují úspěšní žadatelé dále jen s příslušnou pobočkou Centra pro regionální rozvoj (kontakty viz. příloha č.9 nebo www.strukturalni-fondy.cz)

U vzorku projektů, které byly zařazeny do seznamu projektů doporučených k udělení podpory v rámci SROP, bude Centrem pro regionální rozvoj provedena  fyzická kontrola na místě (během 14 dnů od zasedání Regionální rady nebo Národní výběrové komise).

Návrhy smluv o financování připravuje příslušný SRR, resp. 82-ORP MMR; návrh musí zahrnovat všechny subjekty podílející se na financování projektu a obsahovat všechny náležitosti uvedené v příslušném dokumentu Ministerstva financí
. 

D. Smlouvy o financování

Na základě předložených podkladů z regionálních rad (zpráva o administraci projektů a další podklady uvedené výše) a předložené žádosti (vyplněný formulář ELZA a příslušné přílohy) zajistí řídící orgán SROP projednání žádostí o poskytnutí dotace ze zdrojů Národního fondu (prostředky z ERDF a ESF) a ze státního rozpočtu a vydání příslušného jediného rozhodnutí o poskytnutí pomoci z těchto zdrojů (ve vazbě na příslušná ustanovení zákona č.218/2000 Sb. a vyhlášky MF č.40/2001 Sb.). 

Na základě rozhodnutí o poskytnutí pomoci ze zdrojů Národního fondu a státního rozpočtu zajistí Centrum pro regionální rozvoj kompletaci smluv (musí být v souladu s vydanými rozhodnutími) a to nejpozději do 5 dnů po vydání rozhodnutí MMR o spolufinancování z výše uvedených zdrojů.

Smlouvy podepisuje konečný příjemce a následně pak řídící orgán SROP. Řídící orgán SROP si vyhrazuje právo zamítnout ze závažných a řádně zdůvodněných důvodů podepsat smlouvu o poskytování pomoci a také si vyhrazuje právo iniciovat změny ve smlouvě. 

Předpokládá se, že smlouvy budou zpravidla podepsány zhruba do 4 měsíců od konečného termínu pro předložení projektů v rámci výběrového kola. 

V případě  podopatření 4.1.1 a 4.2.1 (nadregionální projekty v oblasti cestovního ruchu) budou příslušná rozhodnutí a smlouva o financování uzavřeny nejpozději do 3 měsíců od ukončení kola výzvy.

Po podpisu smlouvy a v průběhu realizace projektu se příjemce pomoci bude řídit smlouvou (vydaným rozhodnutím) a pokyny uvedenými v Příručce pro příjemce. 

E.   Harmonogram výzvy

	Postup administrace
	počet dnů od ukončení předchozí činnosti

	počet dnů od konečného termínu pro předkládání

	Vyhlášení výzvy

	Konečný termín pro předkládání projektů
	   60
	

	Kontrola přijatých projektů vč. vypracování zprávy
	+ 15
	15

	Oznámení žadatelům vyřazených projektů
	+  5
	20

	Hodnocení projektů
	+ 17
	37

	Zasedání RR
	+ 20
	57

	Kontroly ex-ante
	+ 17
	74

	Vypracování zprávy o administraci
	+  0
	74

	Návrhy smluv (S-RR), včetně rozhodnutí o spolufinancování z úrovně kraje
	+  0
	104

	Rozhodnutí MMR o poskytnutí prostředků SF a SR
	+ 30
	104

	Kompletace smlouvy (CRR)
	+  5
	109

	Podpis smluv o financování (konečný příjemce, řídící orgán)
	+ 25
	134


F. Veřejné zakázky

A. Podmínky pro poskytnutí finanční pomoci v rámci SROP z hlediska        zákona  č. 40/2004 Sb., o veřejných zakázkách

1. Pro účely této kapitoly je projekt chápán jako souhrn uznatelných i neuznatelných nákladů na dodávky, služby a stavební práce. Ostatní náklady, mezi které patří především ty, které budou realizovány přímo konečným příjemcem/uživatelem, nejsou součástí veřejné zakázky. Může se jednat například o režijní náklady, náklady v naturáliích, osobní náklady apod. 

2. Výběrové (zadávací) řízení podle zákona č. 40/2004 Sb., o veřejných zakázkách a podle bodu 3 těchto podmínek  může žadatel/příjemce pomoci zahájit až po 1.květnu 2004;

3. Příjemce je povinen vybrat dodavatele pro realizaci projektu v souladu se zákonem 
č. 40/2004 Sb., o veřejných zakázkách v platném znění (před realizací projektu) a průběh výběru dodavatele náležitě dokladovat dle platného zákona v případě, že bude podléhat zákonu č. 40/2004 Sb., o veřejných zakázkách (podrobnosti viz část B.);

4. Předmětem veřejné zakázky nebo zakázky je vždy projekt. Předpokládaná cena předmětu veřejné zakázky je součtem uznatelných i neuznatelných nákladů na dodávky, služby a stavební práce, a to vše bez DPH. 

(Př.: Pokud součet uznatelných i neuznatelných nákladů projektu včetně DPH činí např. 2 500 000,- nemusí to ještě nutně znamenat, že žadatel s více jak 50% dotací bude povinen dělat výběrové řízení dle zákona 40/2004. Může nastat situace, že cca 300 000 bude DPH, 200 000 budou mzdy, 100 000 režijní náklady. Po odečtení těchto ostatních nákladů a DPH nám zůstane 1 900 000,-. Příjemce bude muset dělat výběrové řízení, ale ne v režimu zákona, ale v režimu našich pravidel platných pro zakázky pod 2 mil viz bod 6. této kapitoly G, Příručky pro žadatele.  Pokud by jeho projekt obsahoval např. dodávky za 300 000  tak i služby za 1  600000  už to na velikost předmětu zakázky nebude mít vliv a udělá výběrové řízení na obě položky. A to buď jedno výběrové řízení na dvě dodávky nebo dvě výběrové řízení nezávisle na sobě.   

Podobný případ lze modelovat i pro hranici 500 000,- pak by za tohoto postupu nemusel příjemce dělat výběrové řízení žádné.)   

5. Pro  účely SROP bude při zadání zakázek využito postupů dle níže uvedených § zákona č. 40/2004 Sb., o veřejných zakázkách
 v případech

·  že předpokládaná cena předmětu zakázky bude přesahovat 2 mil. Kč (dle ustanovení § 6 odst. 1 zákona), ale zakázka na dodávky, služby a stavební práce není z více než 50% financována veřejným zadavatelem (viz. § 2 odst. 1 písm. b) zákona) 
· že předpokládaná cena předmětu zakázky nebude přesahovat 2 mil. Kč, ale zakázka na dodávky, služby a stavební práce je nebo není z více než 50% financovaná veřejným zadavatelem, bude postupováno s ohledem na zajištění ustanovení § 6 odst. 3 zákona 

takto:
a) u zakázek jejichž předpokládaná cena předmětu zakázky nepřesáhne 500.000,- Kč    nebude realizováno výběrové řízení z více zájemců,

b) u zakázek jejichž předpokládaná cena předmětu zakázky přesáhne 500.000 Kč bude realizován následující postup:

1. bude použito jednací řízení bez uveřejnění s tím, že budou osloveni 3 dodavatelé, 

2. tito dodavatelé (zájemci) musí splňovat kvalifikaci způsobilosti dodavatele a to:

a) základní kvalifikační kriteria dle § 31 zákona

b) prokazování technické způsobilosti dle § 33 zákona

c) poskytování informací o kvalifikaci zájemce ve lhůtě stanovené dle § 36 zákona

d) prokazování jakosti a splnění požadavků systému řízení podniků z hlediska ochrany životního prostředí dle § 37 zákona

3. zadávací řízení:

a) výzva k předložení nabídky

b) zadávací dokumentace:

1. vymezení předmětu veřejné zakázky dle klasifikace zboží, služeb a stavebních prací stanovenou prováděcím právním předpisem dle § 48 odst. 2 zákona,

2. zadávací dokumentace musí obsahovat dle § 48 odst. 3 zákona:

a) obchodní podmínky,

b) požadavek na způsob zpracování nabídkové ceny,

c) platební podmínky,

d) podmínky za nichž je možné překročit výši nabídkové ceny a

e) jiné požadavky pro realizaci veřejné zakázky.

3. technické specifikace nesmí být stanoveny tak, aby určitým dodavatelům zaručovaly konkurenční výhodu nebo vytvářely překážky pro mezinárodní obchod-viz § 49 odst. 2 zákona. Technické specifikace stanoví zadavatel odkazem na technické normy viz § 49 odst. 3 zákona.

4. zadávací dokumentace bude poskytnuta v rámci výzvy k podání nabídky dle § 51 odst. 1 zákona.

Zájemce je oprávněn požadovat po zadavateli dodatečné informace k zadávací dokumentaci. Žádost musí být písemná a musí být zadavateli doručena nejpozději 12 dnů před uplynutím lhůty pro podání nabídek. Zadavatel je povinen umožnit všem zájemcům prohlídku místa plnění-nejpozději 12 dnů před uplynutím lhůty pro podání nabídek.

4. Nabídky: lhůta pro podání nabídky nesmí být kratší než 20 dnů. 

Dodavatel je vázán svou nabídkou po dobu stanovenou zadavatelem. Lhůta pro podání nabídky počíná běžet dnem následujícím po dni odeslání výzvy k podání nabídky.

5. Kriteria pro zadání veřejné zakázky dle § 55 zákona:

· ekonomická výhodnost nabídky nebo

· nejnižší nabídková cena.

Pokud se zadavatel rozhodne pro zadání zakázky podle ekonomické výhodnosti nabídky, je postupováno dle § 55 odst. 3 zákona.

6. Posuzování a hodnocení nabídek:

Pro posuzování a hodnocení nabídek zadavatelem v jednacím řízení bez uveřejnění platí ustanovení části III., hlavy páté zákona přiměřeně.

7. Ukončení zadávacího řízení:

Pro přidělení zakázky v jednacím řízení bez uveřejnění platí přiměřeně ustanovení § 65 odst. 1 a 2 zákona.

8. Uzavření smlouvy:

Pro uzavření smlouvy v jednacím řízení bez uveřejnění platí ustanovení § 66 odst. 3,4, a 5 přiměřeně.

9. Zrušení zadávacího řízení:

Zadavatel je oprávněn zrušit jednací řízení bez uveřejnění kdykoliv bez uvedení důvodu § 68 odst. 1 zákona.

10. Písemná zpráva zadavatele:
Zdůvodnění, proč byli v případě jednacího řízení bez uveřejnění vyzváni k jednání vybraní zájemci. Ustanovení § 69 zákona se použijí přiměřeně (bez odst. 1., písmeno e).

11. Zvýhodnění některých zájemců v zadávacím řízení

Použít ustanovení § 87 zákona.

12. Námitky a jejich přezkoumání zadavatelem:
Námitky musí být zadavateli doručeny nejpozději do 15 dnů ode dne doručení oznámení o přidělení zakázky. Námitku nelze podat po uzavření smlouvy. Přiměřeně bude uplatněn § 88 zákona.

7. Ministerstvo pro místní rozvoj jako řídící orgán SROP může vydat pro jednotlivé opatření/podopatření podrobnější metodický pokyn k této části Pravidel;

8. Příjemce pomoci je povinen zajistit ve všech dodavatelských smlouvách závazek, že subjektům provádějícím audit a kontrolu poskytnou všechny nezbytné informace týkající se dodavatelských činností (nařízení Komise (ES) č. 448/2004, Pravidlo č. 1, bod 3.2.);

9. Příjemce pomoci je povinen v rámci realizace schváleného projektu uzavírat smlouvy s dodavateli zboží, práce a služeb výhradně v písemné podobě. Výdaje příjemce podpory uskutečněné bez písemné smlouvy nemohou být uznané za přijatelné výdaje. Příjemce pomoci je povinen zabezpečit (např. formou smluvního ustanovení), aby smluvní dodavatel vyhotovil a příjemci pomoci odevzdal účetní doklady za každou dodávku v potřebném počtu stejnopisů tak, aby příjemce pomoci byl schopen splnit svoji povinnost prokázat přijatelné výdaje. 

10. Příslušné pobočky CRR poskytují při přípravě zadávací dokumentace odborné konzultace. Formát výzvy výběrového řízení i jeho časové lhůty vyplývají z platného zákona o zadávání veřejných zakázek ČR.
B. Metodický postup k zadávání veřejných zakázek podle zákona č.40/2004 Sb. je uveden v další části (podklad připravil Odbor veřejného investování MMR):

Obecná charakteristika zákona

Zákon o veřejných zakázkách, který je účinný od 1.5.2004, harmonizuje právní úpravu zadávacího řízení v ČR s právními předpisy ES. Je založen na zásadě transparentnosti a nediskriminace a měl by vytvořit optimální prostředí pro veřejné investování.

V souladu se zákonem mají povinnost zadávat veřejné zakázky (dále jen VZ) pouze osoby, kterým tuto povinnost zákon výslovně stanoví. Mezi tyto osoby patří zejména tzv. veřejní zadavatelé, tj. ČR, státní příspěvkové organizace, územní samosprávné celky, v zákoně jmenované instituce (ČNB, ČT atd.) a jiné právnické osoby za splnění zákonných podmínek (založeny na základě zákona za účelem uspokojování potřeb veřejného zájmu a ovládány veřejným zadavatelem). Dále je tato povinnost stanovena i osobám, které jsou z více než 50% financovány veřejným zadavatelem a podnikatelům ovládaným veřejným zadavatelem nebo podnikajícím na základě oprávnění, jež jim poskytuje zvláštní nebo výhradní práva, pokud vykonávají činnost podle § 3 (dále jen „síťoví zadavatelé“).

Zákon se vztahuje pouze na zakázky, které nejsou ze zákonné úpravy taxativně vyňaty (§ 4 a § 5 zákona) a u kterých předpokládaná cena předmětu veřejné zakázky přesáhne 2 mil. korun (tzv. veřejná zakázka). I zakázky pod 2 miliony Kč se ovšem musí zadávat transparentním a nediskriminačním způsobem za cenu obvyklou v místě plnění. Veřejná zakázka je dále definována jako zakázka, která se uskutečňuje za úplatu na základě písemné smlouvy s jedním nebo více uchazeči či zájemci.

Jde-li o VZ upravenou tímto zákonem, je nutné rozlišit, zda jde o VZ nadlimitní nebo podlimitní, neboť zákon vymezuje odlišně povinnosti zadavatelů s ohledem na skutečnost, o jakou VZ v konkrétním případě jde.

Nadlimitní VZ je zakázka, kdy předpokládaná cena jejího předmětu dosáhne nebo přesáhne níže uvedené finanční limity. 

Finanční limity pro VZ na dodávky a služby jsou následující:

· 130 000 EUR pro ČR a státní příspěvkové organizace,

· 200 000 EUR pro územní samosprávné celky a další veřejnoprávní instituce,

· 400 000 EUR pro zadavatele v odvětví vodního hospodářství, energetiky a dopravy, pokud vykonávají zákonem stanovené činnosti (síťoví zadavatelé),

· 600 000 EUR pro zadavatele v oblasti telekomunikací, vykonávají-li činnost uvedenou v zákoně.

Finanční limit pro VZ na stavební práce je 5 000 000 EUR.

Zákon rozlišuje 3 druhy VZ:

· VZ na dodávky – koupě věcí movitých i nemovitých, včetně nájmu, leasingu či koupě na splátky

· VZ na stavební práce – nové stavby, zněny, odstranění, montáž

· VZ na služby –  zakázka, která není zakázkou na dodávky či stavební práce

a 4 druhy zadávacího řízení:

· otevřené řízení

· užší řízení

· jednací řízení s uveřejněním

· jednací řízení bez uveřejnění

Základními druhy řízení jsou otevřené a užší řízení. Zadavatel se může svobodně rozhodnout, které z těchto dvou řízení použije. Při rozhodnutí nehraje roli ani předpokládaná cena zakázky. Hlavním rozdílem mezi otevřeným a užším řízení je počet zúčastněných dodavatelů a zda se dodavatel přihlašuje či je osloven zadavatelem.

V otevřeném řízení se jedná o neomezený počet dodavatelů, kteří rovnou podávají svou nabídku bez předchozího přihlašování do zadávacího řízení. U užšího řízení se jedná o 5 až 20 dodavatelů, kteří se úspěšně přihlásili a zadavatel je následně vyzval k podání nabídky.

Jednací řízení ať s uveřejněním nebo bez uveřejnění je možné použít, jen pokud jsou splněny zákonem stanovené podmínky.

Jednací řízení s uveřejněním lze použít (§ 26): vždy, jde-li o zadavatele v odvětví vodního hospodářství, energetiky, dopravy a telekomunikací, nebo jsou-li splněny následující podmínky:

1. předcházelo otevřené či užší zadávací řízení a zároveň byly podány jen neúplné nabídky a zadavatel podstatně nezměnil zadávací podmínky

2. ve výjimečných případech, kdy nelze cenu stanovit předem vzhledem k rizikům, povaze stavebních prací nebo služeb

3. na stavební práce za účelem výzkumu a vývoje, pokud nejdou využít za dosažením zisku ani k pokrytí nákladů výzkumu a vývoje.

Jednací řízení bez uveřejnění lze použít (§27):

1. předcházelo otevřené či užší zadávací řízení a zároveň nebyly podány žádné nabídky splňující podmínky a zadavatel podstatně nezměnil zadávací podmínky; zadavatel nadlimitní veřejné zakázky je povinen podat zprávu Evropské komisi, že nebyly podány žádné nabídky, neplatí pro zadavatele v odvětví vodního hospodářství, energetiky, dopravy a telekomunikací

2. zakázku může plnit jen určitý dodavatel z důvodu technických nebo uměleckých či z důvodu ochrany duševního vlastnictví

3. v naléhavém případě z důvodu krizového stavu, pokud nelze zadat jinak

4. jedná se o zboží k účelům výzkumu a vývoje

5. na dodatečné dodávky, jako je částečná obnova, rozšíření objemu atd. za předpokladu, že by změnou byly změněny i technické parametry a časové trvání smlouvy je omezeno jen na 3 roky

6. na dodatečné zakázky na služby a stavební práce, pokud se jedná o naléhavou potřebu, stejného dodavatele, zakázku, není možno oddělit od původní zakázky a celková cena dodatečné zakázky je méně než 20 procent původní ceny; nepoužije se na zadavatele v odvětví vodního hospodářství, energetiky, dopravy a telekomunikací.

7. na nové stavební práce a nové služby, za předpokladu, že zakázka byla zadána v otevřeném nebo užším řízení, podle stejné projektové dokumentace nebo stejných smluvních podmínek. Oznámení původního zadávacího řízení obsahovalo možnost zadat další stavební práce v jednacím řízení bez uveřejnění, pokud neuplynula doba delší než 3 roky od původní zakázky a cena nových prací byla zahrnuta v předpokládané ceně; nepoužije se na zadavatele v odvětví vodního hospodářství, energetiky, dopravy a telekomunikací.

8. nové stavební práce nebo služby spojené s výstavbou nebo rekonstrukcí pozemních komunikací, pokud se jedná o podlimitní zakázky (finanční limit 30 milionů u stavebních prací a 4 miliony u služeb) a bylo vyzváno minimálně 5 dodavatelů; nepoužije se na zadavatele v odvětví vodního hospodářství, energetiky, dopravy a telekomunikací.

Zadavatelé podlimitních zakázek a zadavatelé v odvětví vodního hospodářství, energetiky, dopravy a telekomunikací mohou použít jednací řízení bez uveřejnění ještě v těchto případech:

1. jedná se o dodávky zaznamenané a kupované na komoditních burzách

2. při výhodné koupi (situace, kdy je možné obstarat dodávky za cenu podstatně nižší než je cena obvyklá)

3. při nákupu zboží od dodavatele, který je v likvidaci nebo v konkurzu

Uveřejňování

Evropské směrnice v oblasti veřejných zakázek kladou velký důraz na princip uveřejňování a tím na transparentnost. Nový zákon tyto principy zajišťuje také, a to především pomocí § 84 a násl, pomocí Informačního systému o zadávání veřejných zakázek (IS ZVZ) a Seznamu kvalifikovaných dodavatelů.

Zákon stanoví povinnost zadavateli uveřejňovat informace o veřejných zakázkách pomocí:

1. uveřejnění na centrální adrese prostřednictvím IS ZVZ

2. jde-li o nadlimitní zakázku, s výjimkou zakázek na služby v příloze č.1, má zadavatel povinnost uveřejnit příslušné informace i v Ústředním věstníku Evropské unie (povinnost zadavatel splní odesláním informací do IS ZVZ)

Přehled hlavních úkonů pro jednotlivé druhy zadávacích řízení 

1. Otevřené řízení je spolu s užším řízením tzv. standardním druhem zadávacího řízení podle zákona o veřejných zakázkách. V porovnání s ostatními zadávacími řízeními je jednostupňové otevřené řízení svým charakterem nejbližší obchodní veřejné soutěži upravené v obchodním zákoníku. Oznámením otevřeného řízení zadavatel oznámí předem neurčitému počtu subjektů svůj úmysl zadat veřejnou zakázku. Pro oznámení otevřeného řízení použije zadavatel standardní formulář. Tuto výzvu uveřejňuje na centrální adrese. 

Nejdůležitější termíny:

Lhůta pro podání nabídky

· u nadlimitní zakázky nesmí činit méně než 52 dny (lze zkrátit na 22 dny)

· u podlimitních zakázek nesmí činit méně než 36 dnů 

Lhůta k uzavření smlouvy

· neobdrží-li zadavatel do 15 dnů ode dne doručení oznámení o přidělení veřejné zakázky námitku, bezodkladně uzavře písemnou smlouvu s uchazečem

· pokud zadavatel obdrží námitky, ale nevyhoví jim, nesmí smlouvu uzavřít po dobu 60 dnů ode dne obdržení námitek

Uveřejnění výsledku zadávacího řízení

· u nadlimitní veřejné zakázky do 48 dnů po uzavření smlouvy

· u podlimitní veřejné zakázky do 30 dnů po uzavření smlouvy

Nejdůležitější úkony:

· předběžné oznámení – umožňuje zkrátit lhůty u nadlimitních zakázek, povinnost uveřejnit do 30 dnů od schválení rozpočtu, pokud souhrn zakázek překročí příslušný limit (750 000 EUR pro dodávky a služby, 5 000 000 EUR pro stavební práce), je možné využít i dobrovolně

· oznámení otevřeného řízení - je výzvou k podání nabídek, nutné použít oficiální formulář 

· zadávací dokumentace – podrobnější informace stanoví vyhláška č.  239/2004 Sb.

· lhůta pro podání nabídky – viz výše

· složení hodnotící komise – minimálně 5 členů, 1/3 členů musí mít odbornou způsobilost podle zvl. právních předpisů

· otevírání obálek – v termínu, který byl uveden v oznámení zadávacího řízení (nejpozději 30 dnů po konci lhůty k podání nabídek), kontrola jazyka zpracování, podpis oprávněné osoby a úplnost obsahu nabídky, výsledkem je protokol o otevírání obálek  

· hodnocení kvalifikace – hodnotí se podle kriterií stanovených v oznámení zadávacího řízení, doklady o splnění kvalifikace jsou součástí nabídky, nesplnění kvalifikace má za následek vyloučení z otevřeného řízení

· hodnocení nabídek – komise posoudí nabídky z hlediska splnění zadávacích podmínek; hodnocení se zpracuje na základě metody, která byla uvedena v oznámení zadávacího řízení (nejnižší nabídková cena nebo ekonomická výhodnost nabídky), výsledkem je zpráva o posouzení a hodnocení nabídek

· přidělení veřejné zakázky – zadavatel je povinen přidělit zakázku uchazeči, jehož nabídka byla vyhodnocena jako nejlepší podle zvoleného kritéria, na základě zdůvodnění se lze odchýlit od pořadí stanoveného komisí, zadavatel je povinen oznámit rozhodnutí o přidělení zakázky všem uchazečům

· uzavření smlouvy – ne dříve než po uplynutí 15-ti denní lhůty pro podání námitek, součinnost uchazeče, aby mohla být smlouva uzavřena do 30 dnů od doručení rozhodnutí o přidělení zakázky, zákaz uzavřít smlouvu po dobu 60-ti dnů, pokud byly podány námitky a nebylo jim vyhověno 

· uveřejnění výsledků zadávacího řízení – viz výše

· zrušení zadávacího řízení – nejpozději do uzavření smlouvy, nutno si tuto možnost vyhradit v oznámení; uveřejnění do 15 dnů

· námitky uchazečů – může podat kterýkoliv dodavatel u nadlimitních zakázek nebo kterýkoliv uchazeč nebo zájemce, který má nebo měl zájem o zakázku a kterému vznikla nebo hrozila škoda; námitky musí být zdůvodněné a doručeny zadavateli do 15 dnů ode dne doručení oznámení o přidělení zakázky; námitky jsou podmínkou pro případné podání návrhu 

· písemná zpráva zadavatele – na vyžádání poskytnout ÚOHSu nebo Evropské komisi 

· archivace dokumentů – 5 let od uzavření smlouvy, změny nebo zrušení zadávacího řízení

2. Užší řízení je spolu s otevřeným řízením tzv. standardním druhem zadávacího řízení podle zákona o veřejných zakázkách. Jedná se o dvoukolové řízení. V prvním kole řízení zadavatel oznámí neomezenému počtu dodavatelů úmysl zadat veřejnou zakázku. Druhým kolem řízení je výzva k podání samotné nabídky, kterou zadavatel předloží omezenému okruhu subjektů (v počtu 5-20 zájemců), kteří splnili kvalifikaci danou zadavatelem v prvním kole řízení.

Nejdůležitější termíny:

Lhůta pro doručení žádosti o účast včetně dokladů k prokázání kvalifikace

· nesmí být kratší než 37 dnů 

· v naléhavých případech ne kratší než 15 dnů

Lhůta pro podání nabídky

· u nadlimitní zakázky nesmí činit méně než 40 dnů (lze zkrátit na 26 dnů)

· síťoví zadavatelé stanoví lhůtu k podání nabídek na základě dohody s vybranými zájemci. Není-li taková dohoda uzavřena, stanoví lhůtu ne kratší 10 dnů

· u podlimitních zakázek nesmí činit méně než 20 dnů

Lhůta k uzavření smlouvy

· neobdrží-li zadavatel do 15 dnů ode dne doručení oznámení o přidělení veřejné zakázky námitku, bezodkladně uzavře písemnou smlouvu s uchazečem

· pokud zadavatel obdrží námitky, ale nevyhoví jim, nesmí smlouvu uzavřít po dobu 60 dnů ode dne obdržení námitek

Uveřejnění výsledku zadávacího řízení

· u nadlimitní veřejné zakázky do 48 dnů po uzavření smlouvy

· u podlimitní veřejné zakázky do 30 dnů po uzavření smlouvy

Nejdůležitější úkony:

· předběžné oznámení- viz otevřené řízení

· oznámení užšího řízení – výzva k podání žádosti o účast v budoucím zadávacím řízení

· hodnocení kvalifikace – hodnotí se podle kriterií stanovených v oznámení zadávacího řízení, doklady o splnění kvalifikace jsou součástí žádosti o účast, nesplnění má za následek odmítnutí zájemce

· výzva pro podání nabídek – na základě hodnocení kvalifikace zadavatel vyzve 5 - 20 zájemců k podání nabídky, ode dne po odeslání výzvy začíná běžet lhůta pro podání nabídek

· zadávací dokumentace – viz otevřené řízení

· lhůta pro podání nabídky – viz výše

· složení hodnotící komise – minimálně 5 členů, 1/3 členů musí mít odbornou způsobilost podle zvl. právních předpisů

· otevírání obálek – v termínu, který byl uveden v oznámení zadávacího řízení (nejpozději 30 dnů po konci lhůty k podání nabídek), kontrola jazyka zpracování, podpis oprávněné osoby a úplnost obsahu nabídky, výsledkem je protokol o otevírání obálek  

· hodnocení kvalifikace – hodnotí se podle kriterií stanovených v oznámení zadávacího řízení, doklady o splnění kvalifikace jsou součástí nabídky, nesplnění kvalifikace má za následek vyloučení z otevřeného řízení

· hodnocení nabídek – komise posoudí nabídky z hlediska splnění zadávacích podmínek; hodnocení se zpracuje na základě metody, která byla uvedena v oznámení zadávacího řízení (nejnižší nabídková cena nebo ekonomická výhodnost nabídky), výsledkem je zpráva o posouzení a hodnocení nabídek

· přidělení veřejné zakázky – zadavatel je povinen přidělit zakázku uchazeči, jehož nabídka byla vyhodnocena  jako nejlepší podle zvoleného kritéria, na základě zdůvodnění se lze odchýlit od pořadí stanoveného komisí, zadavatel je povinen oznámit rozhodnutí o přidělení zakázky všem uchazečům

· uzavření smlouvy – ne dříve než po uplynutí 15-ti denní lhůty pro podání námitek; součinnost uchazeče, aby mohla být smlouva uzavřena do 30 dnů od doručení rozhodnutí o přidělení zakázky, zákaz uzavřít smlouvu po dobu 60-ti dnů, pokud byly podána námitky a nebylo jim vyhověno 

· uveřejnění výsledků zadávacího řízení – viz výše

· zrušení zadávacího řízení – nejpozději do uzavření smlouvy, nutno si tuto možnost vyhradit v oznámení; uveřejnění do 15 dnů

· námitky uchazečů – může podat kterýkoliv dodavatel u nadlimitních zakázek nebo kterýkoliv uchazeč nebo zájemce, který má nebo měl zájem o zakázku a kterému vznikla nebo hrozila škoda; námitky musí být zdůvodněné a doručeny zadavateli do 15 dnů ode dne doručení oznámení o přidělení zakázky; námitky jsou podmínkou pro případné podání návrhu 

· písemná zpráva zadavatele – na vyžádání poskytnout ÚHOSU nebo Evropské komisi 

· archivace dokumentů – 5 let od uzavření smlouvy, změny nebo zrušení zadávacího řízení

3. Jednací řízení s uveřejněním je spolu s jednacím řízením bez uveřejnění tzv. nestandardním druhem zadávacího řízení. Obecně ho lze použít v případě, že ve standardním zadávacím řízení byly podány neúplné nabídky a zároveň se podstatně nezměnily zadávací podmínky. Toto řízení je dvoukolové. Prvním kolem řízení je jeho oznámení neomezenému počtu dodavatelů. Ve druhém kole řízení zadavatel vyzve minimálně tři zájemce k podání nabídky.

Lhůta pro doručení žádosti o účast včetně dokladů k prokázání kvalifikace

· nesmí být kratší než 37 dnů 

· v naléhavých případech ne kratší než 15 dnů

Lhůta pro podání nabídky

· u nadlimitní zakázky nesmí činit méně než 40 dnů (lze zkrátit na 26 dnů)

· síťoví zadavatelé stanoví lhůtu k podání nabídek na základě dohody s vybranými zájemci. Není-li taková dohoda uzavřena, stanoví lhůtu ne kratší 10 dnů

· u podlimitních zakázek nesmí činit méně než 20 dnů

Lhůta k uzavření smlouvy

· Jestliže byly sjednávány smluvní podmínky s více zájemci a zadavatel neobdrží do 15 dnů ode dne doručení oznámení o přidělení veřejné zakázky námitku, bezodkladně uzavře písemnou smlouvu s vybraným zájemcem, a to v souladu se zadáním a vybranou nabídkou

· pokud zadavatel obdrží námitky, ale nevyhoví jim, nesmí smlouvu uzavřít po dobu 60 dnů ode dne obdržení námitek

Uveřejnění výsledku zadávacího řízení

· u nadlimitní veřejné zakázky do 48 dnů po uzavření smlouvy

· u podlimitní veřejné zakázky do 30 dnů po uzavření smlouvy

Nejdůležitější úkony:

· předběžné oznámení- viz otevřené řízení

· oznámení jednacího řízení s uveřejněním – výzva k podání žádosti o účast v budoucím zadávacím řízení

· hodnocení kvalifikace – hodnotí se podle kriterií stanovených v oznámení zadávacího řízení, doklady o splnění kvalifikace jsou součástí žádosti o účast, nesplnění má za následek odmítnutí zájemce

· výzva k jednání a podání nabídek – na základě hodnocení kvalifikace zadavatel vyzve nejméně 3 zájemce k jednání a poté k následnému podání nabídek, ode dne po odeslání výzvy k podání nabídky začíná běžet lhůta pro podání nabídek

· zadávací dokumentace – viz otevřené řízení

· lhůta pro podání nabídky – viz výše

· složení hodnotící komise – pravidla stanoví zadavatel (dodržení obdobných principů jako u otevřeného a užšího řízení)

· otevírání obálek – pravidla stanoví zadavatel (dodržení obdobných principů jako u otevřeného a užšího řízení)

· hodnocení nabídek – jako podklad se použije výsledek předchozího jednání; hodnocení se zpracuje na základě metody, která byla uvedena v oznámení zadávacího řízení (nejnižší nabídková cena nebo ekonomická výhodnost nabídky), výsledkem je zpráva o posouzení a hodnocení nabídek

· přidělení veřejné zakázky – zadavatel je povinen přidělit zakázku uchazeči, jehož nabídka byla vyhodnocena  jako nejlepší podle zvoleného kritéria, 

· uzavření smlouvy – ne dříve než po uplynutí 15-ti denní lhůty pro podání námitek; zadavatel uzavře smlouvu bezodkladně v souladu se zadáním a vybranou nabídkou; součinnost uchazeče, aby mohla být smlouva uzavřena do 30 dnů od doručení rozhodnutí o přidělení zakázky, zákaz uzavřít smlouvu po dobu 60-ti dnů, pokud byly podána námitky a nebylo jim vyhověno 

· uveřejnění výsledků zadávacího řízení – viz výše

· zrušení zadávacího řízení – nejpozději do uzavření smlouvy, nutno si tuto možnost vyhradit v oznámení, uveřejnění do 15 dnů

· námitky uchazečů – může podat kterýkoliv dodavatel u nadlimitních zakázek nebo kterýkoliv uchazeč nebo zájemce, který má nebo měl zájem o zakázku a kterému vznikla nebo hrozila škoda; námitky musí být zdůvodněné a doručeny zadavateli do 15 dnů ode dne doručení oznámení o přidělení zakázky; námitky jsou podmínkou pro případné podání návrhu 

· písemná zpráva zadavatele – na vyžádání poskytnout ÚOHSu nebo Evropské komisi 

· archivace dokumentů – 5 let od uzavření smlouvy, změny nebo zrušení zadávacího řízení

4. Jednací řízení bez uveřejnění je též nestandardním druhem zadávacího řízení, které se v praxi užívá pouze ve výjimečných případech. Obecně ho lze použít v případě, že ve standardním zadávacím řízení nebyly podány žádné nabídky nebo nabídky splňující zadávací podmínky, zakázku může splnit pouze určitý dodavatel z důvodu ochrany práv z duševního vlastnictví a zadání zakázky v naléhavém případě z důvodu krizového stavu. V tomto řízení oznamuje zadavatel jednomu či omezenému počtu dodavatelů výzvu k jednání. 

Nejdůležitější termíny

Lhůta k uzavření smlouvy

· jestliže byly sjednávány smluvní podmínky s více zájemci a zadavatel neobdrží do 15 dnů ode dne doručení oznámení o přidělení veřejné zakázky námitku, bezodkladně uzavře písemnou smlouvu s vybraným zájemcem, a to v souladu se zadáním a vybranou nabídkou

· pokud zadavatel obdrží námitky, ale nevyhoví jim, nesmí smlouvu uzavřít po dobu 60 dnů ode dne obdržení námitek

Uveřejnění výsledku zadávacího řízení

· u nadlimitní veřejné zakázky do 48 dnů po uzavření smlouvy

· u podlimitní veřejné zakázky do 30 dnů po uzavření smlouvy

Nejdůležitější úkony:

· předběžné oznámení- viz otevřené řízení

· oznámení jednacího řízení bez uveřejnění – výzva k jednání (datum, hodina a místo), není povinnost uveřejňovat v IS ZVZ (na rozdíl od všech ostatních oznámení zadávacích řízení)

· zadávací dokumentace – viz otevřené řízení 

· jednání – s jedním dodavatelem nebo omezeným počtem dodavatelů o podmínkách zadávacího řízení a smluvních podmínkách 

· přidělení veřejné zakázky – zadavatel je povinen přidělit zakázku uchazeči, jehož nabídka byla vyhodnocena jako nejlepší podle zvoleného kritéria, 

· uzavření smlouvy – ne dříve než po uplynutí 15-ti denní lhůty pro podání námitek; zadavatel uzavře smlouvu bezodkladně v souladu se zadáním a vybranou nabídkou; součinnost uchazeče, aby mohla být smlouva uzavřena do 30 dnů od doručení rozhodnutí o přidělení zakázky, zákaz uzavřít smlouvu po dobu 60-ti dnů, pokud byly podány námitky a nebylo jim vyhověno 

· zrušení zadávacího řízení – kdykoliv bez uvedení důvodu

· informační list veřejné zakázky – do 15-ti dnů ode dne uzavření smlouvy nebo zrušení zadávacího řízení

· námitky uchazečů – může podat kterýkoliv dodavatel u nadlimitních zakázek nebo kterýkoliv uchazeč nebo zájemce, který má nebo měl zájem o zakázku a kterému vznikla nebo hrozila škoda; námitky musí být zdůvodněné a doručeny zadavateli do 15 dnů ode dne doručení oznámení o přidělení zakázky; námitky jsou podmínkou pro případné podání návrhu 

· písemná zpráva zadavatele – na vyžádání poskytnout ÚOHSu nebo Evropské komisi 

· archivace dokumentů – 5 let od uzavření smlouvy, změny nebo zrušení zadávacího řízení

G.   kontroly realizovaných projektů

.
V rámci programu SROP se člení kontroly do tří základních druhů, které mohou probíhat buď jako plánované, nebo jako neplánované kontroly:


A.  předběžná - 
  EX-ANTE


B.  průběžná -        INTERIM

· Interim bez žádosti o proplacení

· Interim se žádostí o proplacení

C. následná   -        EX-POST 

Pro provádění kontrol jsou stanoveny kontrolní postupy spočívající v :

· ověřování údajů uvedených v žádosti o finanční pomoc z programu SROP (ex-ante – předběžná kontrola);

· průběžném sledování realizace projektů až do jejich ukončení a vyúčtování 
(interim – průběžná kontrola);

· následném ověřování dodržování podmínek uvedených ve smlouvě po ukončení projektu, tj.porovnání obsahu konkrétních smluv včetně jejich specifických částí s výsledky realizace projektu (ex-post – následná kontrola).

Předběžné kontroly:

U všech registrovaných žádostí o podporu z programu SROP probíhá administrativní kontrola jako součástí kontroly přijatých projektů (kontrola formálních náležitostí, kontrola přijatelnosti). Kontrolu provádí instituce, na kterou byl Řídícím orgánem delegován příjem projektů (dle opatření). Fyzické kontroly ex-ante jsou prováděny u vzorku žádostí schválených Regionální radou resp.NVK ještě před uzavřením smlouvy o financování pomoci. Seznam žádostí, u kterých bude provedena fyzická kontrola ex-ante, stanoví příslušné CRR) na základě závěrů provedené analýzy rizik. Kontroly ex-ante jsou naplánovány na příslušném pracovišti CRR operativně vždy před provedením příslušné kontroly. 

Průběžné kontroly:

U kontrol interim probíhá vždy administrativní kontrola. Provádí ji příslušné pracoviště CRR. Fyzické kontroly interim jsou u projektů nepřinášející zisk prováděny pouze u vzorku projektů stanoveném P-CRR na základě analýzy rizik a plánují se na P-CRR v závislosti na termínech uvedených u příslušného projektu v softwaru (podání žádosti o proplacení – kontrola interim se žádostí o proplacení) nebo je jejich termín určen v souvislosti s aktuální potřebou kontroly (žádost o dodatek ke smlouvě, oznámení o změně projektu, kontrola postupu zadávání veřejných zakázek… – kontrola interim bez žádosti o proplacení). Průběžných kontrol může být více v závislosti na složitosti projektu a počtu jednotlivých etap. Zároveň jedna etapa může být kontrolována vícekrát. 

Následné kontroly:

Kontroly ex-post jsou prováděny pouze u vzorku projektů stanoveném P-CRR na základě analýzy rizik a plánují se na P-CRR v závislosti na termínech uvedených u příslušného projektu v softwaru (náběh nových pracovních míst, ukončení sledování výsledků realizovaného projektu) nebo je jejich termín určen v souvislosti s aktuální potřebou kontroly. Kontroly ex-post spočívají ve fyzické kontrole, jejíž součástí je i kontrola souvisejících dokladů. Následné kontroly mohou být také opakované v závislosti na složitosti, případně ohrožení výsledků realizace projektu.

Mezi základní práva a povinnosti kontrolované osoby:
- požadovat po kontrolorovi (kontrolní skupině) předložení písemného oprávnění ke kontrole   

   (průkaz kontrolora, pověření ke kontrole)
· být informován o termínu plánované kontroly minimálně 48 hodin předem;

· vyžádat si náhradní termín pro kontrolu na místě; kontrolovaná osoba je povinna navrhnout náhradní termín nejpozději do 7 kalendářních dnů od navrhovaného dne

· vytvořit podmínky pro provedení kontroly, osobně se zúčastnit a zdržet se jednání a činností, které by mohly ohrozit její řádný průběh;

· předložit kontrolní skupině na vyžádání dokumenty o kontrolách jak fyzických, tak finančních, které provedly jiné kontrolní orgány a které mají vztah ke kontrole projektu financovaného z programu SROP;
· podepsat zápis z fyzických kontrol resp. z administrativní kontroly interim s proplacením
· umožnit kontrolní skupině vstup na pozemek, do každé provozní budovy, místnosti a místa včetně dopravních prostředků a přepravních obalů, přístup k účetním písemnostem, záznamům a informacím na nosičích dat v rozsahu nezbytně nutném pro dosažení cíle kontroly
· zaslat příslušnému pracovišti CRR pozvánku na zasedání výběrové komise, probíhá-li toto zasedání po podpisu smlouvy, a to nejpozději 7 kalendářních dnů před jejím konáním;
· uchovávat smlouvu o financování včetně dodatků  a veškeré  účetní doklady týkající se poskytnuté pomoci do r.2012.

· přijmout opatření k nápravě nedostatků zjištěných kontrolou.

Kontrolou pověřené osoby:

Konečný příjemce je smlouvou o financování zavázán umožnit vstup kontrolou pověřeným osobám (pracovníkům Sekretariátu Regionální rady, Centra pro regionální rozvoj, Ministerstva pro místní rozvoj, Ministerstva financí, Evropské komise, Evropského účetního dvora, Nejvyššího kontrolního úřadu, finančního úřadu a dalších oprávněných orgánů státní správy) do svých objektů a na pozemky k ověřování plnění podmínek smlouvy o poskytnutí pomoci po dobu trvání smlouvy a dále po dobu 5 let od podpisu smlouvy. Stejné ustanovení musí být obsaženo ve smlouvě mezi konečným příjemcem a konečným uživatelem (tedy u smluv o financování uzavřených v rámci grantového schématu) a také v dodavatelské smlouvě mezi konečným příjemcem/konečným uživatelem a vybraným dodavatelem.

H. Seznam zkratek

	Zkratka
	Plný název

	ES
	Evropská Společenství

	ERDF
	Evropský fond pro regionální rozvoj

	ESF
	Evropský sociální fond

	EK
	Evropská komise (Komise)

	CSF
	Community support framework – Rámec podpory Společenství

	CRR
	Centrum pro regionální rozvoj ČR

	P-CRR
	Regionální pobočka Centra pro regionální rozvoj

	GS
	Grantové schéma

	NUTS
	Územně statistická jednotka v rámci ES (z francouzského: La Nomenclature des Unités Territoriales Statistiques)

	OŘOS
	Odbor řídící orgán SROP a JPD Praha

	NNO
	Nestátní neziskové organizace

	SF
	Strukturální fondy ES

	MMR
	Ministerstvo pro místní rozvoj

	MSP
	Malí a střední podnikatelé

	MSSF
	Monitorovací systém strukturálních fondů

	SFDI
	Státní fond dopravní infrastruktury

	RR
	Regionální rada

	S-RR
	Sekretariát regionální rady

	82-ORP MMR
	Odbor rozvojových programů v cestovním ruchu MMR

	SROP
	Společný regionální operační program

	ÚOHS
	Úřad pro ochranu hospodářské soutěže


I.   Základní legislativní rámec programu SROP

1.  Základní legislativa Evropské unie 

Nařízení Rady (ES) č.1260/1999 ze dne 21. června 1999 o obecných ustanoveních o strukturálních fondech;

Nařízení Rady (ES) č. 1447/2001 ze dne 28. června 2001, kterým se mění nařízení Rady (ES) č. 1260/1999 o obecných ustanoveních o strukturálních fondech;

Nařízení Evropského Parlamentu a Rady (ES) č. 1783/1999 ze dne 12. července 1999 o Evropském fondu pro regionální rozvoj;

Nařízení Evropského Parlamentu a Rady (ES) č. 1784/1999 ze dne 12. července 1999 o Evropském sociálním fondu;

Nařízení Komise (ES) č. 438/2001 ze dne 2. března 2001, kterým se stanoví podrobná pravidla pro provádění nařízení Rady (ES) č. 1260/1999 týkající se řídících a kontrolních systémů pro pomoc poskytovanou v rámci strukturálních fondů;

Nařízení Komise (ES) č. 2355/2002 ze dne 27. prosince 2002, kterým se mění nařízení Komise (ES) č. 438/2001 ze dne 2. března 2001, kterým se stanoví podrobná pravidla pro provádění nařízení Rady (ES) č. 1260/1999 týkající se řídících a kontrolních systémů pro pomoc poskytovanou v rámci strukturálních fondů;

Nařízení Komise (ES) č. 448/2001 ze dne 2. března 2001, kterým se stanoví podrobná pravidla pro provádění nařízení Rady (ES) č. 1260/1999 týkající se postupu při provádění oprav financování u pomoci poskytované v rámci strukturálních fondů;

Nařízení Komise (ES) č. 1685/2000 ze dne 28. července 2000, kterým se stanoví podrobná pravidla pro provádění nařízení Rady (ES) č. 1260/1999 týkající se uznatelnosti výdajů na činnosti spolufinancované strukturálními fondy;

Nařízení Komise (ES) 448/2004 ze dne 10. března 2004, kterým se mění Nařízení (ES) 1685/2000 týkající se uznatelnosti výdajů na činnosti spolufinancované strukturálními fondy;

Nařízení Komise (ES) č. 1159/2000 ze dne 30. května 2000 o informačních a propagačních opatřeních, která mají být prováděna členskými státy v souvislosti s pomocí ze strukturálních fondů;

Nařízení Rady (ES) č.659/1999 ze dne 22.března 1999, kterým se stanoví detailní pravidla pro aplikaci článku 93 Smlouvy o založení Evropského společenství

Nařízení Komise (ES) č.69/2001 ze dne 12.ledna 2001 o použití článků 87 a 88 Smlouvy o založení Evropského společenství u podpory de minimis

Nařízení Komise (ES) č.70/2001 ze dne 12.ledna 2001 o aplikaci článků 87 a 88 Smlouvy o založení ES v případě veřejné podpory  malým a středním podnikům

Nařízení Rady (ES, Euratom) č. 1605/2002 ze dne 25. června 2002, kterým se stanoví finanční nařízení o souhrnném rozpočtu Evropských společenství;

Nařízení Komise (ES) č. 643/2000 ze dne 28. března 2000 o opatřeních pro používání eura pro účely rozpočtového řízení strukturálních fondů;

Nařízení Komise (ES) č. 1681/1994 ze dne 11. července 1994 o nesrovnalostech a navrácení chybně vyplacených částek v souvislosti s financováním strukturálních politik a organizaci informačního systému v této oblasti;

Směrnice Rady č.92/43/EHS ze dne 21.května 1992 o ochraně přírodních stanovišť, volně žijících živočichů a planě rostoucích rostlin; 

Směrnice Rady č.79/409/EHS o ochraně volně žijících ptáků.

2. Základní legislativa České republiky (v řadě případů ve znění pozdějších předpisů)

Zákon č. 248/2000 Sb., o podpoře regionálního rozvoje;

Zákon č. 128/2000 Sb., o obcích (obecní zřízení);

Zákon č.314/2002 Sb., o stanovení obcí s pověřeným obecním úřadem a stanovení obcí s rozšířenou působností;

Zákon č.129/2000 Sb., o krajích (krajské zřízení);

Zákon č. 248/1995 Sb., o obecně prospěšných společnostech a o změně a doplnění některých zákonů;

Zákon č. 83/1990 Sb., o sdružování občanů;

Zákon č. 3/2002 Sb., o církvích a náboženských společnostech;

Zákon č. 227/1997 Sb., o nadacích a nadačních fondech a o změně a doplnění některých souvisejících zákonů (zákon o nadacích a nadačních fondech);

Zákon č.513/1991 Sb., obchodní zákoník;

Zákon č. 40/1964 Sb., občanský zákoník;

Zákon č. 218/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech;

Vyhláška č. 40/2001 Sb., o účasti státního rozpočtu na financování  programů reprodukce majetku;

Zákon č. 250/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech územních rozpočtů;

Zákon č. 219/2000 Sb., o majetku České republiky a jejím vystupování v právních vztazích;

Vyhláška č. 62/2001 Sb., o hospodaření organizačních složek státu a státních organizací s majetkem státu;

Zákon č. 320/2001 Sb., o finanční kontrole ve veřejné správě a o změně některých souvisejících zákonů (zákon o finanční kontrole);

Vyhláška č. 64/2002 Sb., kterou se provádí zákon o finanční kontrole ve veřejné správě a o změně některých souvisejících zákonů;

Zákon č.563/1991 Sb., o účetnictví;

Zákon č.337/1992 Sb., o správě daní a poplatků;

Zákon č. 531/1990 Sb., o územních finančních orgánech;

Zákon č. 50/1976 Sb., o územním plánování a stavebním řádu (stavební zákon);

Zákon č.104/2000 Sb., o Státním fondu dopravní infrastruktury a o změně zákona č.171/1991 Sb., o působnosti orgánů České republiky ve věcech převodu majetku státu na jiné osoby a o Fondu národního majetku České republiky, ve znění pozdějších předpisů;

Zákon č. 47/2002 Sb., o podpoře malého a středního podnikání a o změně zákona č. 2/1969 Sb., o zřízení ministerstev a jiných ústředních orgánů státní správy České republiky
;

Zákon č. 100/2001 Sb., o posuzování vlivů na životní prostředí a o změně některých souvisejících zákonů (zákon o posuzování vlivů na životní prostředí);

Zákon č.218/2004 Sb., kterým se mění zákon č. 114/1992 Sb., o ochraně přírody a krajiny, ve znění pozdějších předpisů, zákon č.50/1976 Sb., o územním plánování a stavebním řádu (stavební zákon), ve znění pozdějších předpisů, a zákon č.219/2000 Sb., o majetku České republiky a jejím vystupování v právních vztazích, ve znění pozdějších předpisů 
;

Zákon č.215/2004 Sb., o úpravě některých vztahů v oblasti veřejné podpory a o změně zákona o podpoře výzkumu a vývoje (tímto zákonem, který vstoupil v platnost dnem 1.5.2004, byl zrušen zákon č.59/2000 Sb., o veřejné podpoře a vyhláška č.435/2000 Sb., kterou se stanoví náležitosti informační povinnosti o poskytnuté veřejné podpoře);

Zákon č. 143/2001 Sb., o ochraně hospodářské soutěže;

Zákon č. 40/2004 Sb.,  o veřejných zakázkách;

Vyhláška č.239/2004 Sb., kterou se stanoví podrobný obsah a rozsah zadávací dokumentace stavby;

Vyhláška č.240/2004 Sb., o informačním systému o zadávání veřejných zakázek a metodách hodnocení nabídek podle jejich ekonomické výhodnosti.

3. Usnesení vlády mající vazbu k programu SROP

Usnesení vlády z 10.12.2001 č.1315/2001 k Regionální mapě intenzity veřejné podpory na období let 2002 – 2006;

Usnesení vlády z 23.1.2002 č. 102/2002  k dokončení přípravy programových dokumentů a určení řídících a platebních orgánů pro využívání strukturálních fondů a Fondu soudržnosti;

Usnesení vlády z 16.12.2002 č.1272/2002 o schválení Národního rozvojového plánu;

Usnesení vlády z 22.1.2003 č.79/2003 o schválení Společného regionálního operačního programu;

Usnesení vlády z 12.2.2003 č.149/2003 o změně počtu operačních programů;

Usnesení vlády č. 678/2003 ze dne 9.července 2003 k Metodice finančních toků a kontroly strukturálních fondů a Fondu soudržnosti; uvedený materiál MF byl mezitím upraven, aktuální verze je z 30.dubna 2004 (Ministerstvo financí, č.j. 551/63127/2004).

III. PRIORITY PROGRAMU A POPIS OPATŘENÍ          zkrácená verze popisu opatření z Programového Dodatku SROP
Podrobný popis priorit a opatření vychází z dokumentu SROP. Podrobný popis opatření je uveden v Programovém dodatku Společného regionálního operačního programu (viz www.strukturalni-fondy.cz)

SROP je věnován těmto oblastem a prioritám:

	Číslo priority, opatření
	Název priority, opatření
	Podpora z EU v mil. EUR

	Priorita 1
	Regionální podpora podnikání
	45,138

	Opatření 1.1
	Podpora podnikání ve vybraných regionech
	45,138

	Priorita 2
	Regionální rozvoj infrastruktury
	196, 999

	Opatření 2.1
	Rozvoj dopravy v regionech
	151, 965

	Opatření 2.2
	Rozvoj informačních a komunikačních technologií v regionech
	22, 517

	Opatření 2.3
	Regenerace vybraných měst
	22, 517

	Priorita 3
	Rozvoj lidských zdrojů v regionech
	92, 303

	Opatření 3.1
	Infrastruktura pro rozvoj lidských zdrojů v regionech
	45, 025

	Opatření 3.2
	Podpora sociální integrace v regionech
	37, 143

	Opatření 3.3
	Posílení kapacity místních a regionálních orgánů při plánování a realizaci programů
	10,135

	Priorita 4
	Rozvoj cestovního ruchu
	108, 086

	Opatření 4.1
	Služby pro cestovní ruch
	36, 025

	Opatření 4.2
	Infrastruktura cestovního ruchu
	72, 061

	Priorita 5
	Technická pomoc
	11, 807

	Opatření 5.1
	Technická pomoc pro SROP
	6, 720

	Opatření 5.2
	Technická pomoc pro CSF
	5, 087

	SROP CELKEM
	
	454, 333


Alokace finančních prostředků v členění podle regionů soudržnosti, resp. podle jednotlivých krajů bude předána regionálním radám samostatně tak, aby mohla být uvedena v rámci výzvy pro předkládání projektů (finanční prostředky podle jednotlivých opatření a jednotlivých regionů soudržnosti).

A.     PRIORITA 1- REGIONÁLNÍ PODPORA PODNIKÁNÍ

1. Opatření 1.1- Podpora podnikání ve vybraných regionech

Podpora se bude týkat výhradně jen existujících podnikatelů (nikoliv začínajících podnikatelů), kteří mají uzavřeno účetnictví minimálně za poslední tři účetní roky
. Podpora začínajících podnikatelů bude realizována v rámci OP Průmysl a podnikání. Podpora bude umožněna pouze ve vybraných problémových regionech České republiky (dle přílohy 2 příručky).

Podporovány budou rozvojové projekty podnikatelů, které vytvářejí nové, dlouhodobě stabilní pracovní příležitosti, poskytují rovné pracovní příležitosti pro muže a ženy, zaměřují se na aktivity zpracovatelského průmyslu s vysokou přidanou hodnotou, posilují spolupráci podniků a stimulují export místních výrobků. 

Podpora nemůže být použita na záchranu neživotaschopných podniků, které nejsou schopny restrukturalizovat svou produkci. Podpora přímých zahraničních investic taktéž nebude poskytována. S ohledem na existenci opatření 4.2 nelze podporovat v tomto opatření podnikatelské aktivity, zaměřené na rozvoj cestovního ruchu. 

Opatření bude strukturováno do dvou částí: 

A) Grantové schéma podporující drobné podnikatele (cca 35% rozpočtu opatření)

Schéma zahrne podporu širokého spektra drobných podnikatelů, kteří zaměstnávají méně než 10 pracovníků. Charakter podpory bude kompatibilní s veřejnou podporou malého rozsahu (pravidlo de minimis) a vztahuje na podporu poskytnutou podnikům ve všech odvětvích s výjimkou: 

a) oboru dopravy a činností, které se týkají výroby, zpracování a uvádění na trh výrobků uvedených v příloze 1 Smlouvy o založení ES,

b) podpory při činnosti spojené s vývozem, zejména podpory přímo spojené s vyváženým množstvím, se zavedením a provozem distribuční sítě nebo s jinými běžnými výdaji při vývozní činnosti;

podpory podmiňující použití domácího zboží na úkor dováženého zboží

B) Grantové schéma podporující malé a střední podnikatele (cca 65% rozpočtu opatření)

Schéma zahrne podporu malých a středních podnikatelů, kteří zaměstnávají 10 až 249 zaměstnanců. Podpora bude kompatibilní se skupinovou výjimkou pro malé a střední podniky. 

Podmínky pro grantová schémata

 1) Podmínkou pro účast v grantovém schématu bude závazek na zvýšení celkového počtu zaměstnanců příjemce dotace:

a) u grantového schématu pro drobné podnikatele bude muset závazek činit minimálně  1 zřízené a obsazené pracovní místo pro každou jednotlivou akci, 

b) v případě grantového schématu pro malé a střední podnikatele bude muset závazek činit minimálně 3 zřízená a obsazená pracovní místa u podnikatelů od 10 do 49 zaměstnanců a 10 zřízených a obsazených pracovních míst u podnikatelů od 50 do 249 zaměstnanců pro každou jednotlivou akci.

K navýšení počtu zaměstnanců musí dojít nejpozději do 1 roku po dokončení realizace projektu. Závazek udržení této zvýšené zaměstnanosti musí trvat minimálně 5 let ode dne podpisu smlouvy mezi žadatelem a řídícím orgánem. Výchozím počtem zaměstnanců, ke kterému je navýšení zaměstnanosti porovnáváno, je průměrný přepočtený počet zaměstnanců za poslední uzavřené pololetí
.

2) Podpora v rámci grantových schémat :

a) bude vypočtena na základě investičních nákladů (článek 4 nařízení Komise (ES) č.70/2001) a zahrne spolufinancování části hmotného a nehmotného majetku (viz část uznatelné náklady),

b) zahrne rovněž spolufinancování poradenských služeb (do výše 50% nákladů), týkajících se pořízení podnikatelských plánů nebo dalších aktivit, spojených s rozvojem podniku; nemůže se přitom jednat o trvalé aktivity ani o obvyklé podnikové provozní náklady, jako jsou daňové poradenské služby, pravidelné právní služby nebo reklama (článek 5 nařízení Komise (ES) č.70/2001.

Typy podporovaných projektů 

	· Přímá podpora investičních projektů drobných podnikatelů s důrazem na využití místních zdrojů a tradičních řemesel (včetně podpory nákupu služeb spojených s rozvojem podniku) 

	· Přímá podpora investičních projektů malých a středních podnikatelů (včetně podpory nákupu služeb spojených s rozvojem podniku) 

	· Přímá podpora drobných, malých a středních podnikatelů v oblasti inovačního podnikání a technologického rozvoje (náklady na inovace výrobků či technologií nepřekročí 40% uznatelných nákladů projektů)



Koneční uživatelé
Malí a střední podnikatelé definovaní v příloze I. nařízení Komise (ES) č. 70/2001, o podpoře 

malého a středního podnikání.

A) Grantové schéma podporující drobné podnikatele: 

Podnikatelé (fyzické i právnické osoby), kteří zaměstnávají méně než 10 pracovníků a splňují další kritéria stanovená pro drobné podnikatele v rámci nařízení Komise (ES) č. 70/2001. Ve smyslu článku 1 nařízení Komise č. 69/2001 se veřejná podpora malého rozsahu (de minimis) vztahuje na podporu poskytnutou podnikům ve všech odvětvích s výjimkou:

· oboru dopravy a činností, které se týkají výroby, zpracování a uvádění na trh výrobků uvedených v Příloze 1 Smlouvy (tato příloha je součástí Programového dodatku v části Vymezení odvětví pro veřejnou podporu);

· podpory při činnosti spojené s vývozem, zejména podpory přímo spojené s vyváženým množstvím, se zavedením a provozem distribuční sítě nebo s jinými běžnými výdaji při vývozní činnosti;

· podpory podmiňující použití domácího zboží na úkor dováženého zboží

B) Grantové schéma podporující malé a střední podnikatele
Podnikatelé (fyzické i právnické osoby), které zaměstnávají 10 až 249 pracovníků a splňují přitom i další kritéria stanovená pro malé a střední podnikatele v rámci nařízení Komise (ES) č. 70/2001. Ve smyslu článku 1 nařízení Komise č. 70/2001 se veřejná podpora vztahuje na podporu poskytnutou podnikům ve všech odvětvích s výjimkou:

a) činností, které se týkají výroby, zpracování a uvádění na trh výrobků uvedených v Příloze 1 Smlouvy (tato příloha je součástí Programového dodatku v části Vymezení odvětví pro veřejnou podporu)

b) podpory při činnosti spojené s vývozem, zejména podpory přímo spojené s vyváženým množstvím, se zavedením a provozem distribuční sítě nebo s jinými běžnými výdaji při vývozní činnosti;

c) podpory podmiňující použití domácího zboží na úkor dováženého zboží

Podpora  taktéž nemůže být poskytnuta do odvětví uhelného průmyslu. V odvětví dopravy nesmí být podpora použita na nákup dopravních prostředků. 

Koneční příjemci
· kraje (budou nositeli grantových schémat a poskytovat spolufinancování)

Veřejná podpora

V rámci opatření bude poskytována veřejná podpora podnikům ve dvou úrovních:

1. podpora kompatibilní s pravidlem de minimis v případě grantového schématu A) pro drobné podnikatele

2. podpora poskytovaná v souladu se skupinovou výjimkou pro malé a střední podniky v případě grantového schématu B).

Veřejná podpora bude propočítávána k celkovým uznatelným investičním nákladům projektů a nepřekročí 46-50% celkových uznatelných  nákladů projektů. Veřejná podpora na nákup služeb spojených s rozvojem podniku bude možná do výše 50% uznatelných nákladů na takovéto služby. 

Celková výše veřejné podpory (zdroje ERDF a krajů) pro jednotlivé konečné uživatele nesmí překročit strop veřejné podpory, stanovený v regionální mapě intenzity veřejné podpory na období 2002 - 2006 (usnesení vlády č.1315/2001), stanovený diferencovaně podle jednotlivých regionů soudržnosti ve výši 46 - 50% NGE (čistý ekvivalent grantu); z toho podpora z ERDF nesmí překročit 35% celkových uznatelných nákladů projektů.

Podpora

Formou podpory bude nevratná přímá pomoc (dotace), poskytovaná konečným uživatelům prostřednictvím grantových schémat, jejichž gestory budou kraje. Orientační územní rozdělení prostředků opatření bude vycházet z podílu, který má příslušný region na celkovém počtu obyvatel vybraných území. 

EU (ERDF) 
cca 45.1 mil. € 75%  uznatelných nákladů 

ČR (kraje) 
       15.0 mil. € 25 % 
Doporučená struktura financování grantových schémat v rámci 1.1 (v %)

	Celkem
	Veřejné

celkem
	EU (ERDF)
	Státní rozpočet
	Kraje
	Obce
	Soukromé zdroje MSP

	100
	46 - 50
	35
	-
	11-15
	-
	50 - 54


Minimální přípustná výše celkových uznatelných nákladů akce v rámci GS

S ohledem na stanovené indikátory a jejich kvantifikaci (počet podpořených podniků v grantovém schématu č.1 - 700 podniků, v grantovém schématu č.2 - 200 podniků) se minimální výše celkových uznatelných nákladů 1 akce v rámci grantových schémat krajů stanoví následovně pro :

Grantové schéma podporující drobné podnikatele (schéma č.1)
  500 000 Kč

Grantové schéma pro malé a střední podnikatele (schéma č.2)

2 000 000 Kč

Územní vymezení

Podpora se bude týkat podpory podnikatelů, kteří budou svůj podnikatelský záměr realizovat ve vybraných problémových regionech
: 

a) regiony se soustředěnou podporou státu (nově vymezené od roku 2004, v návaznosti na § 4 zákona č.248/2000 Sb., o podpoře regionálního rozvoje, usnesením vlády č.722 z 16.7.2003); tyto regiony zahrnují cca 29% populace ČR; jedná se o regiony strukturálně postižené a hospodářsky slabé, vesměs s vysokou mírou nezaměstnanosti, které vyžadují intenzivnější podporu ze strany státu,

b) další problémové regiony, vymezené kraji (základem vymezení byly zpracované programy rozvoje krajů, připravené podle § 8 a § 9 zákona č.248/2000 Sb.); tyto regiony zahrnují dalších cca 12% populace ČR a z větší části zahrnují venkovské mikroregiony se slabým hospodářským potenciálem. Vymezení bylo připraveno kraji, většinou se jedná o spádové obvody vybraných pověřených obcí (§ 1, § 3 odst.a) a příloha 1 zákona č.314/2002 Sb., o stanovení obcí s pověřeným obecním úřadem a stanovení obcí s rozšířenou působností).

B. PRIORITA 2 - REGIONÁLNÍ ROZVOJ INFRASTRUKTURY

1. Opatření 2.1- Rozvoj dopravy v regionech

Struktura opatření

Toto opatření integruje dva velké okruhy aktivit:

a) podporu regionální silniční sítě (silnice II. a III.třídy, místní komunikace)- ,

b) podporu rozvoje dopravní obslužnosti v obcích a regionech.

Vzájemná finanční váha obou podopatření je orientačně stanovena v poměru 70% : 30%.

Podopatření 2.1.1- Rozvoj regionální dopravní infrastruktury

Zaměření na :

1. podporu individuálních projektů na silnicích II. a III.třídy (které jsou v majetku krajů) - cca 90% finančních prostředků podopatření

· větších silničních projektů, realizovaných v centrech osídlení nebo spojujících tato centra se silniční sítí vyšší třídy (např. podpora investic na silnicích s větší intenzitou přepravy), 

· silničních úseků, napojujících průmyslové či obchodní zóny na dopravní síť, 

· projektů, které budou doplňovat výstavbu silnic I. třídy, rychlostních komunikací a dálnic (vazba na OP Infrastruktura, případně projekty podpořené v rámci Fondu soudržnosti), 

· zvýšení kapacity přístupových komunikací k hraničním přechodům (silnice II. a III. třídy),

· odstraňování bodových závad (mosty) a nepříznivých dopadů na obyvatelstvo. 

Podpora zahrne investice vkládané do rekonstrukce a modernizace silnic II. a III. třídy a v nezbytné míře i do jejich výstavby. Nebude podporováno budování cyklostezek (možná podpora v rámci opatření 4.2.2) a výstavba parkovišť, ani běžné opravy či údržba komunikací. 

2. rekonstrukce, modernizace a výstavbu místních komunikací - které jsou majetkem obcí (max. 10% finanční alokace podopatření), kdy úseky místních komunikací prokazatelně:

a) podmiňují hospodářský a sociální rozvoj obce, případně mají vazbu na jiné projekty realizované v obci, zároveň

b) jsou nezbytné pro napojení obce na stávající silniční siť, a zároveň

c) jejichž realizace přispěje ke zlepšení životního prostředí v obci.

Koneční uživatelé

· kraje, resp. organizace zřizované kraji (u výstavby silnic II. a III.třídy)

· obce (v případě místních komunikací)

Koneční příjemci 

· kraje, resp. organizace zřizované kraji (v případě silnic II. a III.tř.)

· kraje (gestoři GS v případě místních komunikací)

Podpora

Formou podpory bude nevratná přímá pomoc (dotace) poskytovaná na individuální projekty (silnice II. a III. třídy). V případě místních komunikací bude podpora poskytována konečným uživatelům prostřednictvím grantových schémat, jejichž gestorem budou příslušné útvary krajů.

EU (ERDF) 
75% uznatelných nákladů 
cca 106,4 mil. €

ČR (kraj nebo SFDI) 
25% 
cca   35,5 mil. €

Doporučená struktura financování  2.1.1 (v %)

	
	Celkem
	Veřejné celkem
	EU (ERDF)
	Státní rozpočet
	Kraje
	Obce
	SFDI
	Soukromé

	Silnice II. a III.třídy
	100
	100
	75
	-
	-
	-
	25
	-

	GS - Místní komunikace
	100
	100
	75
	-
	15
	10
	-
	-


Poznámky: 

Mimo zdrojů SFDI mohou být použity i zdroje krajů. U grantových schémat pro místní komunikace může být také zvolena varianta, kdy veškeré veřejné spolufinancování ČR budou hradit kraje.

Minimální přípustná výše celkových uznatelných nákladů na 1 projekt (nebo akci v rámci GS): 

· silnice II. a III. třídy
5 000 000 Kč
· místní komunikace
   500 000 Kč

Podopatření 2.1.2- Rozvoj dopravní obslužnosti v regionech

Zaměření na zlepšení dopravní obslužnosti včetně propojení místní a regionální veřejné dopravy s železniční sítí, a to: 
· integrované dopravní systémy (technologie) ve větších centrech osídlení, 

· systémová opatření ve městech na podporu rozvoje městské hromadné dopravy (MHD), zejména rozšíření či zlepšení přepravy, instalace veřejných informačních a odbavovacích systémů pro cestující, 

· výstavba dopravních terminálů, 

· nákup dopravních prostředků včetně obnovy a rozvoje specifického vozového parku; podpora je možná pouze v případě, pokud je zaručeno, že vybavení bude používáno jen na daném území pouze pro účely stanovené v momentě nákupu v souladu s popisem opatření v operačním programu (Programovém dodatku). (Poznámka: konečný příjemce se písemně zavazuje k dodržování těchto podmínek a je kontrolován orgány odpovědnými za implementaci programu. V případě nedodržení těchto podmínek musí být dotace konečným příjemcem vrácena.) 

V rámci podopatření nebude možno přispívat na ztrátový provoz MHD nebo na pokrytí ztráty veřejné dopravy.

Z prostorového hlediska se podpora zaměří zejména na větší centra osídlení (zejména krajská města) a na potřebné vzájemné propojení městských a venkovských oblastí.

Typy podporovaných projektů 

	· Zavádění integrovaných systémů veřejné dopravy ve vybraných aglomeracích.

	· Zajišťování dopravního spojení okrajových a hůře dostupných částí regionů mimo rámec integrovaného dopravního systému.

	· Modernizace přestupních terminálů.

	· Rozvoj MHD ve městech, instalace moderních informačních systémů pro cestující a zpřístupnění osobám s omezenou schopností pohybu a orientace

	· Zavádění specifického vozového parku veřejné dopravy pro různé účely (školní autobusy, malé autobusy, nízkopodlažní vozy apod.).


Koneční uživatelé  a příjemci 

Obce (svazky obcí), kraje, organizace zřizované nebo zakládané obcemi či kraji

Veřejná podpora

V rámci podopatření nebude poskytována veřejná podpora podnikům, a to ani malého rozsahu. Podpora se bude týkat pouze veřejných subjektů na regionální a místní úrovni.

Podpora 

EU (ERDF) 
75% uznatelných nákladů 
cca 45,6 mil. €

ČR (kraj, obec)
25% 
cca 15,2 mil. €

 Minimální přípustná výše celkových uznatelných nákladů na 1 projekt: 20 000 000 Kč

Doporučená struktura financování 2.1.2 (v %)

	
	Celkem
	Veřejné celkem
	EU (ERDF)
	Státní rozpočet
	Kraje
	Obce
	Soukromé

	Projekty obcí
	100
	100
	75
	-
	-
	25
	-

	Projekty krajů
	100
	100
	75
	-
	25
	
	-


2. Opatření 2.2 - Rozvoj informačních a komunikačních technologií v regionech

Zaměření na podporu investic v oblasti informačních a komunikačních technologií (IKT) pro obyvatelstvo a pro regionální a místní veřejnou správu. Jeho součástí je podpora aktivit spojených s veřejným přístupem k internetu pro občany, mimo jiné v knihovnách, komunitních centrech, ve školách, a se zajištěním IKT pro regionální a místní veřejnou správu. 

V rámci opatření bude důraz kladen na: 

· Podporu zavádění nejlépe širokopásmového připojení (min. 256 kbps (kilobitů za sekundu)), zejména ve strukturálně postižených a hospodářsky méně vyvinutých územích regionů soudržnosti,1
· Zajištění veřejného přístupu občanů v obci nejlépe k širokopásmovému internetu, 

· Zajištění toho, aby služby veřejné správy (na místní a regionální úrovni) byly interaktivní a přístupné všem, pokud možno  prostřednictvím širokopásmového internetu.

Podpora nebude zahrnovat aktivity, apriorně se týkající např. podnikatelů (bude řešeno v rámci OP Průmysl a podnikání). 

Přednost bude dána aktivitám, které podporují přístup veřejnosti k informačním a komunikačním technologiím. Důraz by měl být kladen na to, že individuální projekty by neměly stát osamoceně, ale měly by být součástí širšího plánu rozvoje informační společnosti.

Finanční zdroje projektů bude možné využít na zavádění internetu, na vybudování regionálních či místních komunikačních sítí, na nákup počítačů, speciálního software a základního příslušenství k PC, pokud jsou nezbytné k využívání přístupu na internet, popř. k tvorbě nových IKT služeb aplikací pro občany. Stavební obnova místností s veřejně přístupným internetem nesmí překročit 15% celkových uznatelných nákladů projektu.

Cílovou skupinou pro toto opatření bude nejširší veřejnost. Trvale udržitelné a ekonomicky životaschopné investice budou zacíleny především na strukturálně postižená a hospodářsky méně vyvinutá území regionů soudržnosti
. Projekty musí také uspokojivě řešit problém bezpečnosti přenosu dat a autentizace softwaru. 

Ve výběru projektů bude rovněž dávána přednost těm, které budou příspěvkem k rozvoji veřejných služeb, sociální integrace a rozvoji infrastruktury pro využívání IKT.

Typy podporovaných projektů 

	· Zavádění širokopásmového internetu.

	· Budování míst veřejného přístupu k internetu (PIAP
) se zajištěním přístupu pro osoby s omezenou schopností pohybu a orientace.

	· Rozvoj regionálních a lokálních komunikačních sítí včetně nových IKT služeb a aplikací pro občany (včetně osob s omezenou schopností pohybu a orientace).


Koneční uživatelé a příjemci 

Obce (svazky obcí), kraje, nestátní neziskové organizace (NNO), organizace zřizované nebo zakládané kraji či obcemi
 

Podpora

EU (ERDF) 


75% uznatelných nákladů

cca 22.5 mil. €

ČR (MMR,obec,kraj)

25% 




cca   7.5 mil. € 

Doporučená struktura financování  2.2 (v %)

	
	Celkem
	Veřejné celkem
	EU (ERDF)
	Státní rozpočet
	Kraje
	Obce
	Soukromé

NNO

	Projekty obcí
	100
	100
	75
	10
	-
	15
	-

	Projekty krajů
	100
	100
	75
	10
	15
	
	-

	Projekty NNO
	100
	90
	67.5
	22.5
	-
	-
	10


Poznámka: 

Je samozřejmě věcí krajů a obcí zda se rozhodnou spolufinancovat i projekty NNO ze svých rozpočtů.

Územní vymezení

Všechny regiony soudržnosti Cíle 1 s důrazem na strukturálně postižená a hospodářsky méně vyvinutá území regionů soudržnosti
. 

Minimální přípustná výše celkových uznatelných nákladů na 1 projekt: 300 000 Kč

3. Opatření 2.3  -  Regenerace a revitalizace vybraných měst

Zaměření na podporu investičních projektů vybraných měst, zkvalitňující jejich celkové životní prostředí a životní podmínky obyvatel. Projekty budou zaměřeny na regeneraci a revitalizaci upadajících jader měst (např. historických jader) či postižených území měst (spojených např. s útlumem hospodářských nebo společenských aktivit). Opatření je přípravou pro budoucí řešení problematiky měst v rámci pomoci ze SF (od roku 2007).

Z věcného hlediska bude podporována:

· stavební obnova nebo dostavba stavebních objektů ve vymezeném území města (stavba, stavební úpravy, restaurování),

· komplexní úpravy veřejné infrastruktury, veřejných prostranství (jako např. náměstí, ulic, zeleně, parků, tržišť), vodních ploch, vodotečí, přilehlého okolí,

· obnova technické infrastruktury a místních komunikací v území, 

· demolice objektů a sanace prostor v území,

· konverze již urbanizovaných ploch ve správním území města na nové využití. 

Investice do soukromých objektů nebudou způsobilé pro podporu. Rovněž nebudou podporovány investice do bytové výstavby.

Typy podporovaných projektů 

	· Regenerace urbanizovaného území města, postiženého útlumem hospodářských nebo společenských aktivit (bývalá továrna, kasárna, nádraží ap.)

	· Regenerace historických jader měst


Kritéria přijatelnosti pro zařazení projektů do programu 

(z uvedených kritérií přijatelnosti musí žádající město splňovat alespoň tři)

· vysoká míra nezaměstnanosti,

· nízká úroveň ekonomické aktivity,

· nízké příjmy a existence sociální exkluze,

· potřeba konverze vzhledem k ekonomickým a sociálním potížím,

· vysoký počet přistěhovalců, etnických skupin, menšin nebo uprchlíků,

· nízká úroveň vzdělání, podstatné rozdíly v dovednostech a nedokončená školní docházka,

· vysoká úroveň kriminality a delikvence,

· nepříznivé demografické trendy,

· zvláště zanedbané prostředí.

Bude vybráno min. 7 pilotních projektů ve městech nad 10 tis. do 100 tis. obyvatel dvoukolovým výběrovým řízením. V České republice je 131 měst nad 10 000 obyvatel, z nichž většina bude schopna splnit tři z výše uvedených kritérií. 

Koneční uživatelé a příjemci 

vybraná města

Podpora

EU (ERDF) 
75 % uznatelných nákladů



cca 22.5 mil. € 

ČR 

50% MMR a 50% vybraná města 


cca   7.5 mil. €

Minimální přípustná výše celkových uznatelných nákladů na 1 projekt: 30 000 000 Kč
Doporučená struktura financování v rámci 2.3 (v %)

	
	Celkem
	Veřejné celkem
	EU (ERDF)
	Státní rozpočet
	Kraje
	Obce
	Soukromé



	Projekty obcí
	100
	100
	75
	12.5
	-
	12.5
	-


C.   PRIORITA 3 - ROZVOJ LIDSKÝCH ZDROJŮ V REGIONECH

1. Opatření 3.1- Infrastruktura pro rozvoj lidských zdrojů v regionech

Zaměření na podporu investičních projektů (spolufinancovaných z ERDF) v oblasti:

· aktivní politiky zaměstnanosti, 

· celoživotního učení, 

· sociální integrace. 

Tyto investice budou muset přispívat k rozvoji a ke strukturálním změnám v regionu a k vytváření nebo zachování trvale udržitelných pracovních míst.

Z věcného hlediska bude v rámci jednotlivých projektů podpořena: 

· nová výstavba nebo stavební obnova příslušných budov, 

· nákup technologie, počítačů včetně software, počítačové sítě, 

· nezbytná technická infrastruktura spojená s výstavbou či obnovou objektů (včetně nezbytných venkovních úprav).

Podpora bude provázána s cíli opatření 3.2 SROP a také s cíli OP RLZ (umožní případnou investiční podporu poskytovatelům služeb, podporovaným v rámci tohoto programu v oblasti aktivní politiky zaměstnanosti, sociální integrace a celoživotního vzdělávání).

Typy podporovaných projektů 

	· Rozvoj kapacit a materiálního vybavení v oblasti aktivní politiky zaměstnanosti.

	· Rozvoj kapacit a materiálního vybavení zařízení sociální integrace (podpora znevýhodněných skupin obyvatelstva).

· Rozvoj materiálního vybavení vzdělávacích zařízení spojených s celoživotním učením
Upozornění žadatelům: dle konzultace s MPSV jsou za služby sociální integrace  považovány např.:

- služby osobní asistence (včetně předčitatelské a průvodcovské služby)

- odlehčovací služby,

- chráněné a podporované bydlení,

- azylové domy,

- domy na půl cesty,

- noclehárny,

- krizová (tísňová) pomoc (včetně krizových lůžek),

- terapeutické komunity (včetně doléčovacích programů),

- terénní programy pro marginální skupiny,

- kontaktní centra pro uživatele drog,

- terénní programy v sociálně vyloučených komunitách,

- nízkoprahová denní centra,

- nízkoprahová zařízení pro děti a mládež,

- služby pracovní rehabilitace,

- základní a odborné sociální poradenství.

       -  manželské poradny

       - centra sociálních služeb pro osoby se zdrav. postižením



Koneční uživatelé a příjemci 

Kraje, obce, svazky obcí, organizace zřízené kraji a obcemi, nestátní neziskové organizace, státem zřízené organizace. 

Podpora

EU (ERDF) 
80 % uznatelných nákladů


   45,0 mil. € 

ČR 

20 % nákladů 



 11,25 mil. € 

Minimální přípustná výše celkových uznatelných nákladů na 1 projekt: 2 000 000 Kč

Doporučená struktura financování  v rámci 3.1 (v %)

	
	Celkem
	Veřejné celkem
	EU (ERDF)
	Státní rozpočet
	Kraje
	Obce
	Soukromé

NNO

	Projekty obcí
	100
	100
	80
	8
	-
	12
	-

	Projekty  krajů
	100
	100
	80
	8
	12
	-
	-

	Projekty NNO
	100
	90
	72
	18
	-
	-
	10

	Projekty státních organizací
	100
	100
	80
	20
	-
	-
	-


2.        Opatření 3.2 - Podpora sociální integrace v regionech

Zaměření na podporu širokého spektra aktivit v oblasti sociální integrace na místní či regionální úrovni; neinvestiční podpora bude orientována na:

· poskytovatele služeb, realizující podpůrné projekty pro různé znevýhodněné skupiny obyvatelstva

· rozvoj občanské společnosti, vytváření komunitních plánů, spolupráci nestátních neziskových organizací a organizací zřizovaných státem, kraji či obcemi 

· vytváření rovných příležitostí pro znevýhodněné skupiny obyvatelstva.

Podpora bude zaměřena na poskytovatele služeb realizující projekty podporující znevýhodněné skupiny obyvatelstva, bude vycházet ze znalosti místních či regionálních podmínek, využívat partnerství místních iniciativ a veřejných orgánů a řešit problémy většinou malých znevýhodněných skupin obyvatelstva. Půjde o realizaci různých neinvestičně zaměřených programů, kurzů, na poradenství a na služby občanům, včetně poskytování rehabilitačních pomůcek, učebních pomůcek, studijních materiálů, pořádání sociálně zaměřených akcí, na informační a propagační činnost apod.

Vzhledem k blízkosti OP Rozvoj lidských zdrojů a SROP bylo dohodnuto, že v oblasti aktivní politiky zaměstnanosti na trhu práce bude nutno prokázat, že žadatel nepředkládá podobný projekt v rámci OP RLZ. 

Typy podporovaných projektů 

	· Střediska motivace, pracovní rehabilitace a doprovodu sociálně ohrožených osob.

	· Podpora získávání základních sociálně profesních a společenských dovedností.

	· Programy nestátních neziskových organizací pro začleňování sociálně vyloučených osob, s důrazem na venkovské oblasti.

	· Intervenční programy ve prospěch skupin osob ohrožených sociální exkluzí.

	· Reintegrační programy pro občany po návratu z výkonu trestu.

	· Programy nestátních neziskových organizací podporující optimální sladění profesního a rodinného života.

	· Programy prevence sociálně patologických jevů.

	· Programy péče o osoby závislé na drogách.

	· Programy vytváření místních partnerství a budování místních komunit.

	· Programy zpracování komunitních plánů a rozvoje občanské společnosti na místní úrovni.

	· Programy vzdělávání vedoucí k sociální integraci.

	· Vzdělávací, kulturní a sociální programy pro zlepšení životních podmínek obyvatel obcí a regionů.

	· Programy pro mladistvé po opuštění školských zařízení pro ústavní výchovu.

	· Programy pro mládež od 15 do 25 let.

	· Programy bezpečnosti obyvatel.


Koneční uživatelé

Obce, svazky obcí, organizace zřizované obcemi či kraji, nestátní neziskové organizace.

Koneční příjemci 

Kraje (gestoři grantových schémat)

Podpora

EU (ESF)
 80 % uznatelných nákladů





37,1 mil. € 

ČR

 20% nákladů                                                                                    9,3 mil.€ 

Koneční příjemci vyhlásí v rámci jedné výzvy jedno grantové schéma pro celé opatření 3.2 nebo více grantových schémat, které ve svém rozsahu zahrnou celé opatření 3.2.

Minimální přípustná výše celkových uznatelných nákladů na 1 akci: 300 000 Kč

Pozn.: Velikost grantového schématu v příslušném kraji bude přímo úměrná jeho podílu v rámci celkové alokace SROP 

Doporučená struktura financování grant. schémat v rámci 3.2 (v %)
	
	Celkem
	Veřejné celkem
	EU (ESF)
	Státní rozpočet
	Kraje
	Obce
	Soukromé

NNO

	Akce obcí
	100
	100
	80
	8
	-
	12
	-

	Akce krajů
	100
	100
	80
	8
	12
	-
	-

	Akce NNO
	100
	100
	80
	10
	10
	-
	-


3.       Opatření 3.3 Posílení kapacity místních a regionálních orgánů       

            při plánování a realizaci programů

Zaměření

Celkovým cílem tohoto opatření je zlepšovat účinnost a efektivní implementaci SROP na regionální a místní úrovni. Zvláštní důraz bude kladen na zvyšování administrativní kapacity (implementace programu) a absorpční kapacity (kapacity a schopností pro zpracování projektů) na regionální úrovni. 

Opatření bude podporovat školení a vzdělávání všech účastníků na místní a regionální úrovni zapojených do přípravy a realizace programu a do přípravy a realizace projektů. Součástí vzdělávání bude seznámení se s příslušnými předpisy EU či ČR pro jednotlivé úseky spojené s přípravou a realizací programů a projektů (např. zadávání veřejných zakázek, ochrana životního prostředí, rovné příležitosti, financování a finanční kontrola, veřejná podpora podnikům, monitorování programů a projektů apod.). Vzdělávací programy rovněž zahrnou nezbytné části, spojené s posílením auditu a kontrolní funkce.

Podpora bude zaměřena na neinvestiční výdaje zahrnující zejména:

· podporu pořádání různých forem kurzů, seminářů, školení, workshopů, 

· vydávání brožur a publikací, 

· na poradenskou činnost, 

· zavedení internetových stránek apod. 

Prováděné činnosti musí jasně zahrnovat zvýšení informovanosti, získávání vědomostí, dovedností a odborné praxe potřebných buď pro splnění požadavků vyplývajících z nařízení nebo různých aspektů rozvoje regionů a zpracování projektů. Činnosti by měly uvažovat různé oblasti (např. RLZ, podpora podnikání, cestovní ruch, jiné formy rozvoje atd.) a potřebu rozvinout specifické dovednosti pro zpracování projektů (zejména v hlavních regionálních institucích, např. úřadech práce, odborech krajských úřadů, RRA atd.) za účelem zajištění dobré absorpce strukturálních fondů v těchto oblastech. Činnosti by měly jasně popisovat jednotlivé cílové skupiny – např. skupiny politických představitelů, pracovníků veřejné správy, projektových manažerů v různých agenturách a organizacích.

Z důvodu efektivnosti a koncentrace prostředků bude za každý region NUTS III (kraj) připraven jeden ucelený projekt řešící komplexně absorpční kapacitu s přihlédnutím ke konkrétním potřebám daného kraje. Projekty by měly být vypracovány a následně realizovány v úzké spolupráci s partnery na místní úrovni (tj. například nestátní neziskové organizace, hospodářské komory, regionální poradenské organizace, organizace zřizované kraji, obcemi, případně státem, obce, svazky obcí, úřady práce, zástupci soukromého sektoru, apod.), zejména s těmi, kteří byli zapojeni již ve fázi přípravy na strukturální fondy (tedy v předcházejícím období). Jasně deklarovaná a podložená vzájemná spolupráce partnerů (kraje a ostatních) je nezbytným předpokladem pro přijetí projektu. Významná je spolupráce nejen veřejných institucí, nýbrž zahrnutí také ostatních partnerů. 

V rámci maximalizace podílu kraje na praktické realizaci projektu a přínosech z něho plynoucích by kraj měl celý projekt koordinovat a část projektu organizačně zajišťovat. Je proto žádoucí omezit subdodavatelskou část na určité omezené výši (přibližně 60%). 

Výsledkem projektů z tohoto opatření by mělo být založení 13 rozvojových partnerství zahrnujících všechny klíčové rozvojové instituce na krajské úrovni, mělo by být realizováno 13 plánů včetně dokumentů zaměřených na rozvoj regionální kapacity umožňující, aby regiony byly připraveny přijímat a využívat podporu ze strukturálních fondů v období po r. 2007, a měly by být vyškoleny lidské zdroje ve všech relevantních dovednostech a zajištěna trvalá udržitelnost získaných odborností a jejich využití. 

Koneční uživatelé a příjemci  

Kraje 

Podpora

EU (ESF)
 75 % uznatelných nákladů


10,1 mil. € 

ČR 

 25 %





  3,4 mil. € 

Doporučená struktura financování  3.3 (v %)

	
	Celkem
	Veřejné celkem
	EU (ESF)
	Státní rozpočet
	Kraje
	Obce
	Soukromé

(NNO)

	Projekty krajů
	100
	100
	75
	12.5
	12.5
	-
	-


D.   Priorita 4- Rozvoj cestovního ruchu

Členění opatření v rámci priority 4 je následující:

4.1 Rozvoj služeb pro cestovní ruch

4.2 Rozvoj infrastruktury pro cestovní ruch

   1.               Opatření 4.1 - Rozvoj služeb pro cestovní ruch 

Zaměření

V rámci tohoto opatření budou podporovány subjekty, které rozvíjejí služby týkající se oblasti cestovního ruchu. Mezi tyto služby je možné zahrnout akce spojené s:

· vytvářením partnerství veřejného a soukromého sektoru (poradenská a informační činnost), 

· zabezpečením výměny a šíření jednotných informací prostřednictvím moderních technologií, 

· podporou marketingových studií a koncepcí pro cestovní ruch z hlediska podpory prosazení nabídky ČR jako turistické a lázeňské destinace, 

· podporou účasti na veletrzích a workshopech cestovního ruchu,

· pořádáním sympozií a konferencí o cestovním ruchu, 

· podporou tvorby propagačních materiálů, 

· tvorbou kvalitativních standardů pro cestovní ruch 

· se zaváděním jednotného systému značení aktivit v cestovním ruchu. 

Předkládané projekty (akce) by měly být součástí integrovaného regionálního plánu rozvoje cestovního ruchu, založeného na existujících a prokazatelných silných stránkách daného regionu, a měly by mít ekonomický dopad překračující místní úroveň.

V rámci opatření bude poskytnuta neinvestiční podpora na uhrazení nákladů spojených s poskytováním výše uvedených služeb. 

Typy podporovaných projektů 

	· Podpora vytváření partnerství veřejného a soukromého sektoru, zejména v oblasti spolkové, poradenské a informační činnosti jednotlivých profesních zájmových sdružení CR. 

	· Zavádění jednotného systému značení aktivit v cestovním ruchu včetně terénního značení vyplývajícího z doporučení WTO (např. piktogramy).

	· Marketing CR z hlediska podpory prosazení nabídky ČR a jejích regionů jako turistické a lázeňské destinace na mezinárodním a světovém trhu CR.

	· Účast na rozhodujících evropských a světových veletrzích cestovního ruchu.

	· Pořádání mezinárodních, národních a regionálních sympozií a konferencí o cestovním ruchu.


Podopatření 4.1.1 – Podpora nadregionálních služeb cestovního ruchu 

V rámci podopatření bude podporován rozvoj služeb cestovního ruchu veřejných či neziskových subjektů (nikoliv podnikatelských subjektů), které se mohou týkat následujících aktivit:
· tvorby a uplatňování národních standardů kvality služeb cestovního ruchu, jejich certifikace a systému kontroly 

· tvorby jednotného značení atraktivit a aktivit CR 

· účasti České republiky na evropských a světových výstavách a veletrzích cestovního ruchu

· podpory zajištění vícedenních kulturních a sportovních akcí mající národní či mezinárodní význam (mezinárodní filmové, hudební a divadelní festivaly, mezinárodní sportovní soutěže)

· organizace výstav, veletrhů a workshopů cestovního ruchu jsou-li významnou měrou zastoupeny vystavovatelé z více než jednoho regionu NUTS II

· organizace mezinárodních sympozií a konferencí o cestovním ruchu s účastí více než 200 účastníků (min. 1/3 zahraničních), alespoň ze tří států 

· organizace národních sympozií a konferencí o cestovním ruchu celoplošně propagovaných, s účastí alespoň 200 účastníků, jsou-li významným podílem zastoupeny účastníci alespoň ze dvou regionů NUTS II

· komunikace se zahraničními novináři a cestovními kancelářemi

Dále se může jednat o :

· propagační a informační kampaně 

· tvorbu ucelených produktů CR 

· podporu vytváření partnerství v oblasti CR 

· zpracování marketingových studií a koncepcí pro cestovní ruch 

· tvorbu a distribuci propagačních materiálů 

za předpokladu, že se uvedené aktivity váží k území alespoň dvou regionů NUTS II. 

Podpora se bude týkat omezeného počtu ucelených projektů, jejichž výběr bude prováděn na národní úrovni. Podpora bude poskytována formou individuálních projektů předkládných státem zřízenými organizacemi (např. CzechTourism), nestátní neziskové organizace, případně pak kraje a svazky obcí v přirozených turistických regionech.

Přirozený turistický region je chápán jako homogenní region, zejména z hlediska předpokladů pro realizaci cestovního ruchu na svém území. Je charakterizován určitou typologií atraktivit (přírodními a kulturně-historickými podmínkami), spádovostí, dostupností a úrovní vybavenosti základní a doplňkovou infrastrukturou cestovního ruchu. Tyto předpoklady jsou základními pro rozvoj určitých specifických forem cestovního ruchu a z nich vyplývajících produktů cestovního ruchu. Hranice regionu nemusí být jednoznačně územně vymezena, ale vyvíjí se v čase. Využití potenciálu turistického regionu a jeho další rozvoj je dán ochotou obcí, mikroregionů, krajů a subjektů soukromé sféry komunikovat a spolupracovat na vytváření společných produktů cestovního ruchu, např. na společném marketingu, rozvoji infrastruktury apod.

Podopatření 4.1.2 - Podpora regionálních a místních služeb cestovního ruchu

V rámci podopatření bude podporován rozvoj služeb majících regionální či místní charakter:

· tvorba regionálních a místních propagačních materiálů pro podporu cestovního ruchu,

· propagační a informační kampaně při medializaci jednotlivých regionů,

· tvorba produktů cestovního ruchu v regionech,

· tvorba místních a regionálních systémů informování turistů o přírodních a kulturních zajímavostech,

· poradenství pro malé a střední podniky, podnikající v oblastech cestovního ruchu,

· podpora vytváření partnerství v oblasti cestovního ruchu na regionální úrovni,

· marketingové studie na podporu rozvoje cestovního ruchu v regionech, 

· konání seminářů a sympozií o cestovním ruchu v regionální úrovni.

Podpora bude poskytována formou :

a) grantových schémat zahrnujících nákup služeb veřejnými subjekty (zejména obce a kraje) a neziskovými organizace působícími na místní či regionální úrovni (v případě těchto projektů nebude poskytována veřejná podpora ve smyslu zákona č. 59/2000 Sb., o veřejné podpoře),

b) grantových schémat zahrnujících nákupy služeb, realizované malými a středními podnikateli, podnikajícími v oblastech cestovního ruchu. Podpora se bude týkat výhradně jen existujících podnikatelů (nikoliv začínajících podnikatelů), kteří mají uzavřeno účetnictví minimálně za poslední dva účetní roky
. V rámci tohoto schématu bude těmto podnikům poskytována veřejná podpora malého rozsahu (pravidlo de minimis).

Koneční uživatelé 

Podopatření 4.1.1: Státem zřízené organizace (např. CzechTourism), nestátní neziskové organizace, kraje, svazky obcí v přirozených turistických regionech.

Podopatření 4.1.2: kraje, obce, svazky obcí, organizace zřizované kraji nebo obcemi, malí a střední podnikatelé podnikající v cestovním ruchu, nestátní neziskové organizace

V případě malých a středních podnikatelů musí jít o podnikající fyzické osoby nebo právnické osoby (vymezené obchodním zákoníkem), které zaměstnávají méně než 250 osob a splňují přitom i další kritéria stanovená pro malé a střední podnikatele v rámci nařízení Komise (ES) č. 70/2001. 

Koneční příjemci 

Podopatření 4.1.1: státem zřízené organizace (např. CzechTourism), nestátní neziskové organizace, kraje, svazky obcí v přirozených turistických regionech.

Podopatření 4.1.2: 

Kraje (gestoři grantových schémat)

Veřejná podpora

U podopatření 4.1.1 nebude poskytována veřejná podpora podnikům, a to ani malého rozsahu.

V rámci podopatření 4.1.2 bude poskytována malým a středním podnikatelům veřejná podpora malého rozsahu, která bude kompatibilní s pravidlem de minimis (nařízení Komise (ES) č. 69/2001). 

Podpora

EU (ERDF) 
36 mil. € 

pro  podopatření 4.1.1 - 18 mil. €

pro  podopatření 4.2.2 - 18 mil. €. 

Minimální přípustná výše celkových uznatelných nákladů projektu/akce:

Podopatření 4.1.1

· všechny aktivity mimo podporu vytváření partnerství, zpracování marketingových studií a tvorbu propagačních materiálů



2 000 000 Kč

· aktivity spojené s podporou vytváření partnerství, zpracování marketingových studií a tvorbou propagačních materiálů



   500 000 Kč

Podopatření 4.1.2







   500 000 Kč
Doporučená struktura financování 4.1.1 (v %)

	
	Celkem
	Veřejné celkem
	EU (ERDF)
	Státní rozpočet
	Kraje
	Obce
	Soukromé

(NNO)

	Státní organizace
	100
	100
	75
	25
	-
	-
	-

	Projekty krajů
	100
	100
	75
	15
	10
	-
	-

	Projekty svazků obcí
	100
	100
	75
	15
	-
	10
	-

	Projekty NNO
	100
	90
	67.5
	22.5
	-
	-
	10


Doporučená struktura financování grantových schémat v rámci 4.1.2 (v %)

	
	Celkem
	Veřejné celkem
	EU (ERDF)
	Státní rozpočet
	Kraje
	Obce
	Soukromé

(NNO,MSP)

	Akce krajů
	100
	100
	75
	-
	25
	-
	-

	Akce obcí
	100
	100
	75
	-
	15
	10
	-

	Akce NNO
	100
	90
	67.5
	22.5
	-
	-
	10

	Akce MSP
	100
	46-50
	35
	-
	11-15
	-
	50-54


2.                  Opatření 4.2  -  Rozvoj infrastruktury pro cestovní ruch

Zaměření 

Budou podporovány investiční projekty, zaměřené na rozvoj infrastruktury potřebné pro cestovní ruch, zejména pokud jde o:

	· projekty kongresového, lázeňského, kulturního cestovního ruchu a ekoturismu

	· vybudování celostátního informačního systému cestovního ruchu

	· zabezpečení výměny a šíření jednotných informací prostřednictvím moderních technologií

	· revitalizace kulturních, technických a průmyslových památek a kulturního dědictví

	· rozvoj místních či regionálních informačních systémů cestovního ruchu

	· rozvoj kapacit podniků, působících v odvětví cestovního ruchu (posílení ubytovacích kapacit a obslužné infrastruktury)

	· výstavba či obnova vybavenosti v oblasti sportu, rekreace, lázeňství

	· obnova a rozvoj turistických stezek, infrastruktury rekreační plavby, cyklostezek a cyklotras včetně doplňkových zařízení


Podpora by měla být zaměřena na investice, které generují příjem pro region, přitahují turisty a jsou součástí integrovaného regionálního nebo národního plánu rozvoje cestovního ruchu. Pokud jde o ekonomicky udržitelnou kulturní infrastrukturu a cestovní ruch spojený se sportovními zařízeními a zařízeními pro volný čas, podpora by měla být omezena na projekty, které mají prokazatelně významný dopad na ekonomický rozvoj regionu.

Struktura opatření

Toto opatření se člení do dvou podopatření, z nichž na každé připadne cca polovina rozpočtu opatření:

Podopatření 4.2.1 - Podpora nadregionální infrastruktury CR

V rámci podopatření 4.2.1 bude podpořen omezený počet větších projektů cestovního ruchu nadregionálního významu, zaměřených na ucelené produkty cestovního ruchu. 

Minimální velikost projektů, pokud jde o celkové uznatelné náklady, musí přesáhnout 3 mil. €. Podpora v rámci podopatření 4.2.1 se zaměří na :

· individuální projekty, předkládané veřejnými či neziskovými subjekty 

· grantová schémata na podporu soukromých podnikatelských subjektů podnikajících v cestovním ruchu (bez omezení velikosti subjektu počtem pracovníků nebo rozsahu činnosti). Nositelem grantového schématu v tomto případě bude Ministerstvo pro místní rozvoj (Odbor rozvojových programů v cestovním ruchu). Podpora se bude týkat výhradně jen existujících podnikatelů (nikoliv začínajících podnikatelů), kteří mají uzavřeno účetnictví minimálně za poslední dva účetní roky
.

V rámci podopatření bude možno podporovat projekty, zaměřené na:

· výstavbu a obnovu lázeňské infrastruktury většího rozsahu ve městech a obcích se statutem lázeňského místa nebo které jsou stanovené jako přírodní léčebné lázně popř. v dalších místech doporučených Ministerstvem zdravotnictví, Českým inspektorátem lázní a zřídel (kolonády, lesoparky, kulturní zařízení apod.)

· výstavbu a obnovu kongresových hotelů a center (tzv. kongresový cestovní ruch a turistika), nákup vybavení a zařízení kongresového hotelu nebo centra (min. kapacita 100 míst)

· vybudování celostátního informačního a rezervačního systému cestovního ruchu (nákup a aplikace informačních technologií)

· ucelené projekty rozvoje ekoturismu v rámci chráněných krajinných oblastí (CHKO) a národních parků (NP), zejména pokud jde o podporu doprovodné infrastruktury (turistické stezky, cyklostezky a cyklotrasy, odpočívadla, kiosky, informační centra, parkoviště, orientační značení, dopravní prostředek pro ekoturistiku apod.)

· rekonstrukci a obnovu památek nadregionálního významu pro potřeby CR včetně nezbytné doprovodné infrastruktury

· rekonstrukci a obnovu objektů a budov nadregionálního významu pro potřeby CR (např. skanzeny, muzea a obdobná zařízení)

· výstavbu a obnovu sportovně-rekreačních center národního a mezinárodního významu sloužící aktivitám účastníků cestovního ruchu

· ucelené projekty cestovního ruchu zaměřené na komplexní vybavení přirozeného turistického regionu infastrukturou cestovního ruchu

· rozšiřování portfolia hotelů hotelových řetězců v regionech za účelem rozšíření ubytovací kapacity se zvýšenou úrovní a rozsahem služeb

· budování dálkových cyklostezek a cyklotras včetně doplňkové infrastruktury, budování infrastruktury pro rekreační plavbu

· výstavbu a obnovu infrastruktury pro mezinárodní filmové, divadelní a hudební festivaly.

Podopatření 4.2.2 - Podpora regionální a místní infrastruktury CR
Zaměření

Budou podporovány ucelenější projekty regionálního či místního významu se zřejmým ekonomickým dopadem, zaměřené na rozvoj infrastruktury potřebné pro cestovní ruch v obcích a regionech v souladu s analýzou potřeb regionů. Celkové uznatelné náklady jednotlivých podporovaných projektů nepřekročí 3 mil.€. 

Podopatření umožní podporu :
· Individuálních projektů, připravených veřejnými subjekty na místní či regionální úrovni (projekty obcí, svazků obcí, krajů) a nestátními neziskovými organizacemi (působícími na místní či regionální úrovni).

· Projektů malých a středních podnikatelů (podnikajících v odvětví cestovního ruchu), formou grantových schémat, jejichž gestory budou kraje. Podpora se bude týkat výhradně jen existujících podnikatelů (nikoliv začínajících podnikatelů), kteří mají uzavřeno účetnictví minimálně za poslední dva účetní roky
. Výše veřejné podpory bude určována dle místa realizace projektu, nikoli dle sídla či místa bydliště podnikatelského subjektu.

V rámci podopatření bude možno podporovat projekty podporující rozvoj infrastruktury potřebné pro cestovní ruch v obcích a regionech a zaměřené na: 

· rekonstrukci a obnovu památek regionálního významu pro potřeby CR včetně nezbytné doprovodné infrastruktury (kulturní, technické i průmyslové památky)

· rekonstrukci a obnovu objektů a budov pro potřeby CR (např. skanzeny, muzea a obdobná zařízení)

· rozvoj místních či regionálních informačních systémů cestovního ruchu

· rozvoj a obnovu turistických stezek, cyklostezek, cyklotras, hipostezek a naučných stezek včetně doplňkového zařízení v obcích

· rozvoj vybavení a zařízení turistických středisek, zejména z hlediska občanské vybavenosti v oblasti sportu a rekreace, infrastruktura rekreační plavby

· výstavbu či obnovu ubytovacích a stravovacích kapacit podmiňujících rozvoj cestovního ruchu v dané lokalitě či regionu.

Koneční uživatelé

a) podopatření 4.2.1: 

· státem zřízené organizace (např. CzechTourism), nestátní neziskové organizace, obce, svazky obcí, kraje, organizace zřizované kraji či obcemi 

· právnické osoby podnikající v cestovním ruchu (vymezené obchodním zákoníkem) bez ohledu na počet zaměstnanců (vedle malých a středních podnikatelů podle nařízení Komise (ES) č. 70/2001 je možno podporovat i podnikatelské subjekty zaměstnávající 250 a více pracovníků).

b) podopatření 4.2.2: 

· obce, svazky obcí, kraje, nestátní neziskové organizace, státem zřízené organizace, organizace zřizované kraji či obcemi

· malí a střední podnikatelé, to jsou podnikající fyzické osoby a právnické osoby podnikající v cestovním ruchu, které zaměstnávají méně než 250 zaměstnanců a splňují přitom i další kritéria stanovená pro malé a střední podnikatele v rámci nařízení Komise (ES) č. 70/2001. 
Koneční příjemci 

a) podopatření 4.2.1: 

· Ministerstvo pro místní rozvoj (pro grantové schéma, v rámci něhož bude poskytována veřejná podpora podnikům), 

· státem zřízené organizace, nestátní neziskové organizace, kraje, obce, svazky obcí, organizace zřizované kraji či obcemi

b) podopatření 4.2.2: 

· kraje (v případě grantových schémat podporujících malé a střední podnikatele působící v odvětví cestovního ruchu); 

· v případě individuálních projektů: obce, svazky obcí, kraje, nestátní neziskové organizace, státem zřízené organizace, organizace zřizované kraji nebo obcemi. 

Minimální přípustná výše celkových uznatelných nákladů na 1 individuální projekt (nebo akci v rámci grantového schématu) 
	Podopatření 4.2.1
	

	Podpora nadregionální infrastruktury ČR
	3 mil. € (100 mil.Kč)

	Podopatření 4.2.2
	

	Podpora regionální a místní infrastruktury ČR
	2 000 000 Kč


Doporučená struktura financování v rámci 4.2.1 (v %)

	
	Celkem
	Veřejné celkem
	EU (ERDF)
	Státní rozpočet
	Kraje
	Obce
	Soukromé

(NNO, podnikatelé)

	Projekty státních organizací
	100
	100
	75
	25
	-
	-
	-

	Projekty krajů
	100
	100
	75
	15
	10
	-
	-

	Projekty  obcí
	100
	100
	75
	15
	-
	10
	-

	Projekty NNO
	100
	90
	67.5
	22.5
	-
	-
	10

	Akce podnikatelů
	100
	46-50
	35
	11-15
	-
	-
	50-54


Doporučená struktura financování v rámci 4.2.2 (v %)

	
	Celkem
	Veřejné celkem
	EU (ERDF)
	Státní rozpočet
	Kraje
	Obce
	Soukromé

(NNO,MSP)

	Projekty státních organizací
	100
	100
	75
	25
	-
	-
	-

	Projekty krajů
	100
	100
	75
	-
	25
	-
	-

	Projekty  obcí
	100
	100
	75
	-
	10
	15
	-

	Projekty NNO
	100
	90
	67.5
	12.5
	10
	-
	10

	Akce MSP
	100
	46-50
	35
	-
	11-15
	-
	50-54


� Tyto předpisy v českém překladu je možno získat na webových stránkách www.strukturalni-fondy.cz


� SROP byl projednán a schválen vládou ČR jejím usnesením č.79/2003. Po úpravě podle usnesení vlády č.149/2003 byl SROP 16.4.2003 předložen Evropské komisi k dalšímu vyjednávání. Dopisem komisaře M.Barniera z 18.12.2003 (č.j. D (03) 30828) a následnou odpovědí ministra P.Němce z 19.12.2003 (č.j.33 064/2003-53) byla potvrzena upravená, výsledná podoba programu). Oficiálně byl SROP schválen Rozhodnutím komise(ES) č.2409 z 23.9.2004


� Programový dodatek byl v Monitorovacím výboru programu SROP schválen 30.3.2004


�Projektem se obecně rozumí jedinečná soustava činností směřujících k předem stanovenému a jasně definovanému cíli, která má určený začátek a konec, která vyžaduje spolupráci různých profesí, váže jejich kapacity a jejich úsilí a využívá (případně spotřebovává) pro vytvoření cílových výstupů informace, materiál, peníze, schopnosti a dovednosti zúčastněných lidí"


� § 2 odst.2 písm. c) zákona č.513/1991 Sb., Obchodní zákoník


� Podrobněji specifikováno Řídícím orgánem SROP.


� Poznámka: uznatelná náklady jsou ekvivalentní pojmu způsobilé výdaje z oficiálního překladu nařízení(ES) č.448/2004 


� Článek 30 odst.4 nařízení Rady (ES) č.1260/99.


� Musí jít o zaměstnance, kteří mají s daným zaměstnavatelem uzavřenou pracovní smlouvu a jsou s ním v pracovním poměru. Nezahrnují se osoby, které pracují podle dohod o pracích konaných mimo pracovní poměr (dohoda o provedení práce a dohoda o  pracovní činnosti podle §236 a !237 zákona č.65/1965 Sb., zákoník práce. 


� Problematika monitorovacích ukazatelů je popsána v materiálu Komise ES „Pracovní pokyn č.3: Ukazatele pro monitorování a hodnocení - indikativní metodika“, 06/1999, český překlad MMR v rámci edice Strukturální fondy – svazek 7/99


� Tato podmínka byla sdělena např. v dopise komisaře M.Barniera z 18.12.2003, adresovaném ministru pro místní rozvoj; znamená to např. to, že projekt musí zabezpečit výběr dodavatele podle nového zákona č.40/2004 Sb., o veřejných zakázkách.


� V současné době je projednávána Parlamentem ČR novela zákona č.218/2000 Sb., která mimo jiné upravuje �i náležitosti rozhodnutí o poskytnutí dotace z prostředků Národního fondu.


� Rozhoduje zastupitelstvo kraje po zasedání regionální rady a to do doby kompletace smlouvy.


� Náležitosti rozhodnutí o poskytnutí prostředků z Národního fondu a ze státního rozpočtu a obsah smlouvy o financování (uzavřené mezi řídícím orgánem SROP a konečným příjemcem) vymezuje aktualizovaný materiál ministerstva financí „Metodika finančních toků a kontroly strukturálních fondů a Fondu soudržnosti“ v bodech II/8 a II/9 (MF, č.j. 551/63127/2004 z 30.4.2004).


� Etapou se rozumí logický kontrolovatelný celek. U investičních projektů se bude jednat o agregované celky (stavební objekty a technologické celky dle rozpočtu). U neinvestičních projektů logickým kontrolovatelným celkem bude realizovaná ucelená aktivita. 





�výjimku budou tvořit projekty s celkovými náklady nad 90 mil.Kč a s dobou realizace delší než 3 roky, kdy bude možné čerpat již v rámci jednotlivých etap ze všech podílejících se zdrojů dle výše uvedeného pořadí do výše podílů stanovených smlouvou.   


� Např. pokud budou ve struktuře celkových uznatelných nákladů projektu soukromé zdroje NNO tvořit 10%, pak veřejné zdroje EU a ČR budou představovat 90% nákladů projektu (dělení mezi EU a ČR např. v poměru 3 : 1).


�  Obdobný přístup byl zajištěn i v případě opatření 2.1 OP Rozvoj lidských zdrojů. Vzhledem k tomu, že opatření 3.2 SROP je komplementární k opatření 2.1 OP RLZ je vhodné tento princip zachovat i v rámci SROP.


� Usnesení vlády č.1315 z 10.12.2001 k regionální mapě intenzity veřejné podpory na období let 2002 – 2006.


� Veřejnou podporou se zde rozumí podpora podniků nebo určitých odvětví výroby ve smyslu zrušeného zákona č.59/2000 Sb., o veřejné podpoře nebo podle ustanovení článků 87-89 Smlouvy o založení ES (v anglickém znění "state aid").


� Ke dni vstupu ČR do EU byl zákon 59/2000 Sb. zrušen, nahrazen zákonem č.215/2004 Sb. a o povolení veřejné podpory bude od té chvíle rozhodovat přímo Evropská komise, především v souladu s články 87-89 Smlouvy o založení ES a navazující legislativou.


� Hrubá intenzita pomoci znamená poměr (v %) mezi výší poskytnuté dotace a výší celkových uznatelných nákladů projektu; všechny použité údaje jsou zjišťovány před jakýmkoliv odpočtem pro přímé zdanění.  Čistá intenzita pomoci naproti tomu znamená čistou částku pomoci (dotace snížená o přímou daň vyjádřenou jako procento celkových uznatelných nákladů projektu. Metodu kalkulace čisté intenzity pomoci používá Evropská komise pro srovnání mezi jednotlivými zeměmi (různá míra zdanění), členské státy ji v zásadě nemusí používat.


� Někdy též nazývané „způsobilé výdaje“ nebo „přijatelné náklady“.


� Viz čl. 4 odst. 5 nařízení Komise (ES) č. 70/2001


� Viz čl. 5 nařízení Komise (ES) č. 70/2001


� Způsob podávání žádosti žadatelem příp.jeho zástupcem osobně byl zvolen proto, aby se předešlo nedorozuměním vzniklým selháním poštovní přepravy nebo neúplnosti dat uvedených na obálce žádosti. V 1.kole proti tomuto způsobu nebyly zaznamenány výhrady.


� např. žádost za projekt, který je alokován v rámci Zlínského kraje bude předložena S-RR, působícímu v rámci Krajského úřadu ZK.


� U akcí v rámci grantových schémat opatření 1.1 bude sběr žádostí v dalších kolech zajišťovat CzechInvest, který také posoudí administrativní soulad a soulad s kritérii přijatelnosti a provede věcné a finanční posouzení akce. Kromě toho bude zajišťovat i poskytování poradenství pro konečné uživatele (malé a střední podniky).





� Místem realizace projektu je u investičních projektů fyzické místo realizace, u neinvestičních je to území, které bude mít z realizace projektu prospěch. Projekty lze v omezené míře realizovat i na území hlavního města Prahy v souladu s podmínkami uvedenými v Pravidle č. 12 nařízení Komise (ES) č. 448/2004 a v Pokynech pro žadatele (část II. A. 5 – Územní alokace projektů). 


� Metodika finančních toků a kontroly strukturálních fondů a Fondu soudržnosti (projednáno vládou, usnesení č. 678/2003), část II. bod 7 materiálu; aktuální verze z 30.4.2004 – č.j. 551/63127/2004 – bod II/9 materiálu.


�Počty dnů jsou stanoveny doporučeně, avšak závazné jsou součty lhůt pro jednotlivé subjekty


� Odkaz  na zákon neznamená, že tyto zakázky spadají do jeho působnosti. Vzhledem k této skutečnosti se zmíněné paragrafy použijí pro uvedený postup přiměřeně.


� V současné době je připravována novela zákona, která upraví vymezení drobných, malých a středních podnikatelů v souladu s předpisy EU (příloha č.I. Nařízení Komise (ES) č.70/2001)


� Novela zákona si klade za cíl  harmonizovat české právní předpisy na úseku ochrany přírody a krajiny s právem Evropských společenství, zejména vybudovat českou část evropské soustavy Natura 2000 a zajistit nástroje pro ochranu těchto území.


� V případě transformace podniku (např. ze spol. s ručením omezeným na akciovou společnost), kdy nově vzniklý subjekt plně přebírá závazky původního subjektu, se počítá celková doba vedení účetnictví u obou subjektů.


� Vypočítá se jako podíl celkového počtu hodin odpracovaných všemi zaměstnanci žadatele o podporu, zvýšený o neodpracované hodiny v důsledku čerpání dovolené na zotavenou, překážek v práci a pracovní neschopnosti, za níž jsou poskytovány dávky nemocenského pojištění, a poloviny ročního fondu pracovní doby připadající na jednoho zaměstnance pracujícího na stanovenou týdenní pracovní dobu.


� Opatření 1.1 SROP není zaměřeno prvosledově na inovace, ale na vytváření nových pracovních míst; zaměření na inovace je řešeno v rámci OPPP (opatření 2.2), kde všechny způsobilé výdaje se musí vázat na tuto aktivitu. Z toho důvodu musí být u opatření 1.1 SROP (v zájmu vyloučení duplicity) uvedeno, že se v případě inovací musí jednat o menšinovou položku.





� Viz příloha 2 : Přehled území podporovaných v rámci opatření 1.1 Podpora podnikání ve vybraných regionech


� u organizací zakládaných kraji či obcemi musí mít jeden nebo více veřejných  subjektů většinový majetkový podíl (tj. více než 50%) v organizaci. 


� Jedná se o regiony vymezené usnesením vlády č. 722/2003 a dále regiony vymezené kraji – viz Opatření 1.1 a Přílohu 


� PIAP = Public Internet Access Point (místo veřejného přístupu k internetu) 


� U organizací zakládaných kraji či obcemi musí mít kraj či obec většinový majetkový podíl v organizaci


� Jedná se o regiony vymezené usnesením vlády č. 722/2003 a dále regiony vymezené kraji – viz Opatření 1.1 a příloha 


� V případě transformace podniku (např. ze spol. s ručením omezeným na akciovou společnost), kdy nově vzniklý subjekt plně přebírá závazky původního subjektu, se počítá celková doba vedení účetnictví u obou subjektů


� V případě transformace podniku (např. ze spol. s ručením omezeným na akciovou společnost), kdy nově vzniklý subjekt plně přebírá závazky původního subjektu, se počítá celková doba vedení účetnictví u obou subjektů


� V případě transformace podniku (např. ze spol. s ručením omezeným na akciovou společnost), kdy nově vzniklý subjekt plně přebírá závazky původního subjektu, se počítá celková doba vedení účetnictví u obou subjektů
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