KRAJSKY URAD PLZENSKEHO KRAJE

ODBOR VNITRNICH VECI A KRAJSKY ZIVNOSTENSKY URAD
Skroupova 18, 306 13 Plzen

Nase ¢. |.: PK-WZU;‘SZ“O{SM 9
Spis. zn.: ZN/1415/\VVZU/19
Pocet listh: 3

Pocet priloh: 0

Pocet listl priloh: 0

Vyfizuje: R R
Datum: 29. 8. 2019

ROZHODNUTI

Krajsky urad Plzeriského kraje, odbor vnitfnich véci a krajsky Zivnostensky urad (dale
jen ,krajsky Zivnostensky (fad‘) jako spravni organ pfislusny k projednavani
prestupku podle ustanoveni § 8b odst. 1 zakona &. 40/1995 Sb., o regulaci reklamy
a o zméné a doplnéni zakona &. 468/1991 Sb., o provozovani rozhlasového
a televizniho vysilani (dale jen ,zakon o regulaci reklamy“) a ustanoveni § 62 odst. 1
zakona €. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za piestupky a Fizeni o nich (dale jen ,zakon
0 odpovednosti za pfestupky a fizeni o nich®),

rozhodl takto:

Obvinéna irévnické osoba NN <- sidlem I

(dale jen ,obvinéna pravnicka osoba“) se

uznava vinnou

ze spachani prestupku podle ustanoveni § 8a odst. 2 pism. d) zakona o regulaci
reklamy, kterého se dopustila tim, Ze zadala reklamu na hazardni hry, ktera byla
zjistena ukony pfed zahajenim kontroly minimalné dne 2. 5. 2019 na billboardu

" v rozporu s ustanovenim § 5j odst. 3 zakona
o regulaci reklamy, ktera nespliiuje obsah reklamy stanovené zakonem, a to sdéleni
0 zakazu Ugasti osob mlads$ich 18 let na hazardni hie.

Za spachani uvedeného prestupku se obvinéné pravnické osobé
uklada

podle ustanoveni § 35 pism. b), § 46 zakona o odpovédnosti za prestupky a fizeni o
nich a podle § 8a odst. 6 pism. b) zakona o regulaci reklamy

spravni trest pokuty ve vysi 8.000 K&
(slovy osm tisic korun ¢eskych)

ktera je podle § 46 odst. 2 zakona o odpovédnosti za pfestupky a fizeni o nich
splatna do 30 dnli ode dne nabyti pravni moci rozhodnuti, jimz byla uloZena, na Géet
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spravniho organu vedeného u Raiffeisenbank a. s. Plzen, <cislo uGcCtu
1063003377/5500, variabilni symbol [ rpfipadné sloZenkou nebo
v hotovosti pfimo v pokladné budovy Krajskeho ufadu Plzeriskeho kraje, 1. patro,
dveie &. 125.

Podle ustanoveni § 95 odst. 1 zakona o odpoveédnosti za prestupky a fizeni o nich se
obvinéné pravnické osobé

uklada povinnost nahradit naklady rizeni

(stanovené § 6 odst. 1 vyhlasky ¢. 520/2005 Sb., o rozsahu hotovych vydaju a uslého
vydélku, které spravni organ hradi jinym osobam, a o vysi pausélni ¢astky nékladu
fizeni, ve znéni vyhlasky ¢. 112/2017 Sb.),

ve vysi 1 000 K¢ (slovy jeden tisic korun ¢eskych)

a to do 30 dnl ode dne nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti na ucet spravniho
organu vedeného u Raiffeisenbank a. s. Plzen, Cislo uctu 1063003377/5500,
variabilni symbol I »ipadné slozenkou nebo v hotovosti pfimo v pokladné
budovy Krajského uradu Plzeriského kraje, 1. patro, dvefe €. 125.

Oduvodnéni
Dne 2. 5. 2019 byly na zakladé pravomoci dozoru stanovenych v § 7 pism. i) zakona
o regulaci reklamy, kontrolnimi pracovnicemi krajského Zivnostenskeho uradu
provedeny Ukony pfedchazejici kontrole dle ustanoveni § 3 zakona €. 255/2012 Sb.,
o kontrole (kontrolni fad), v platném znéni (dale jen ,kontrolni fad®) pod C. j. PK-
VVZU/3482/19, kterymi byla zji§téna reklama na hazardni hry na billboardu

Ukony ptedchéazejici kontrole byly vyhodnoceny a s ohledem na jejich obsah krajsky
Zivnostensky Ufad rozhodl o zahajeni kontroly. Krajsky Zivnostensky ufad obvinéne
pravnické osobé doruéil dne 7. 5. 2019 ,Oznameni o zahajeni kontroly dle
ustanoveni § 5 odst. 2 pism. b) kontrolniho fadu pod & j. PK-VVZU/3483/19.
V oznameni o zahajeni kontroly krajsky zZivnostensky Gfad obvinénou pravnickou
osobu informoval o zahajeni kontroly zaméfené na dodrZovani ustanoveni § 5j odst.
3 zakona o regulaci reklamy a zaroven obvinénou pravnickou osobu vyzval
k poskytnuti potfebné soucinnosti dle ustanoveni § 8 a § 10 kontrolniho fadu, a to
aby obvinéna pravnicka osoba sdélila informace o zadavateli pfedmétné reklamy
a dal$i materialy a informace vztahujici se k této reklamé a zarover, aby se dostavila
dne 24. 5. 2019 na krajsky zivnostensky ufad. S oznamenim o zahajeni kontroly byla
obvinéné pravnické osobé zaslana i fotodokumentace pfedmétné reklamy zjisténe
ukony predchazejici kontrole.
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Obvinéna pravnicka osoba dne 20. 5. 2019 telefonicky pozadala o zménu terminu
jednani a zadosti bylo ze strany krajského Zivnostenského Ufadu vyhovéno a termin
schlizky byl stanoven na 27. 5. 2019. Obvin&na pravnicka osoba na jednani uvedla,
Ze zadavatelem reklamy je pravé obvinéna pravnicka osoba. Obvinéna pravnicka
osoba je toho nazoru, Ze obsah varovani uvedené reklamy ve znéni: ,Ministerstvo
financi varuje: U&asti na hazardni hie miize vzniknout zavislost! 18+, zejména
symbol 18+ je postaCujici a naplfiuje ustanoveni § 5j odst. 3 zakona o regulaci
reklamy — sdéleni o zékazu Gcasti osob mlad$ich 18 let na hazardni hie.

Dne 6. 6. 2019 krajsky Zivnostensky Gfad vyhotovil protokol o kontrole &. j. PK-
VVZU/4390/19 s tim vysledkem, Ze do$lo k poruseni zakona o regulaci reklamy,
konkrétné ustanoveni § 5j odst. 3 a dne 10. 6. 2019 byl protokol o kontrole dorugen
obvinéné pravnické osobé.

Dne 25. 6. 2019 bylo krajskému Zivnostenskému Gfadu doruéeno podani oznaéené
jako ,Namitky proti protokolu o kontrole — sdé&leni dle § 5j odst. 3 zakona o reklamé&®.
Vedouci kontrolni skupiny namitkdm nevyhovéla, proto byly predany k vyfizeni
nadfizené osobé kontrolujiciho.

Podané namitky byly feditelem Krajského Gfadu Plzefiského kraje dne 3. 7. 2019
zamitnuty, nebot sdéleni o zakazu U&asti osob mladsich 18 let na hazardni hfe
vyznacCené symbolem 18+ nema zakonem poZadovanou informaéni hodnotu.

Po zhodnoceni podkladi pro rozhodnuti, které spravni organ zhodnotil jako
postacujici pro vydani rozhodnuti ve véci uloZeni spravniho trestu pokuty, pfistoupil
spravni organ k vydani pfikazu. Krajskym Zivnostenskym Gfadem byly za spachani
pfestupku podle ustanoveni § 8a odst. 2 pism. d) zakona o regulaci reklamy, kterého
se obvinéna pravnicka osoba dopustila tim, Ze zadala reklamu na hazardni hry
v rozporu s ustanovenim § 5j odst. 3 zakona o regulaci reklamy, ktera nesplfiuje
obsah reklamy stanovené zakonem, a to sdé&leni o zakazu Gcéasti osob mlad$ich 18
let na hazardni hfe, uloZena pfikazem &. j. PK-VVZU/5539/19 pokuta ve vysi 8 000
KE&. Pfikaz byl doru¢en dne 25. 7. 2019.

V zakonné Ihité dne 2. 8. 2019 byl proti pfikazu podan odpor, ve kterém je uvedeno
pouze to, Ze se obvinéna pravnicka osoba svym jednanim nedopustila jakéhokoliv
poruseni ustanoveni § 5] odst. 3 zakona o regulaci reklamy.

K tomu krajsky Zivnostensky tfad uvadi, Ze uvedena reklama na billboardu

nespliuje poZadavky dané ustanovenim § 5j odst. 3
zakona o regulaci reklamy, kdy reklama na hazardni hry musi obsahovat sdé&leni
0 zakazu Ucasti osob mladSich 18 let na hazardni hie. Uvedena znagka 18+ je
vSeobecné znama piedevSim ztelevizniho vysilani a upozorfiuje na program
nevhodny pro osoby mladsi 18 let. V obecném podvédomi tak predstavuje pouze
doporuceni, aby se osoby mlad$i 18 let na program nedivaly. Nelze ji pfiznat
zakonem o} regulaci reklamy poZzadovanou hodnotu sdéleni
0 zakazu ucasti osob mladSich 18 let na hazardni hie. Zakonnym poZadavkem pro
reklamu na hazardni hru v8ak je, aby reklama obsahovala sdé&leni, pfi¢emz forma

E-mail: posta@plzensky-kraj.cz Tel.: + 420 377 195 111 ICO: 70890366
www.plzensky-kraj.cz Fax: + 420 377 195 078 DIC: CZ70890366



4/6

sdéleni zakazu Ucasti na hazardni hfe osob mladsSich 18 let neni uvedena, na rozdil
od pfesného vymezeni znéni varovani ,Ministerstvo financi varuje: Ugasti na
hazardni hfe muze vzniknout zavislost!“. Uvedeny piktogram ,18+" ovSem zadnou
informaci (sdéleni) o zakazu UcCasti osob mladSich 18 let na hazardni hie
neobsahuje. | s ohledem na text divodové zpravy k zakonu €. 188/2016 Sb., kterym
se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zakona o hazardnich hrach a zakona
o dani z hazardnich her, s Ucinnosti k 1. lednu 2017, jakoz i na Doporuc¢eni Komise
ze dne 14. &ervence 2014, o zasadach pro ochranu spotiebitell a hracl sluzeb
hazardnich her online a pro prevenci hrani hazardnich her online nezletilymi osobami
(Doporuceni Evropské komise ohledné internetového provozovani Ize podle
vlastniho textu Doporuéeni aplikovat t€Z na hazardni hry provozované v land-based
rezimu) a v neposledni fadé s ohledem na skuteCnost, ze samotny symbol ,18+" neni
nikde legislativné uchopen a z textu symbolu nelze jednozna&né vyvodit, Ze je
vztazen k Ggasti na hie (a nikoliv napfiklad k pouhému vioZeni penéznich prostfedki
osobou mlads$i 18 let), je nutno drZet se strikiné dikce zakona a z pozice kontrolniho
organu pozadovat, aby reklama ,obsahovala sdéleni” o zakazu ucasti osob mladsich
18 let.

Krajsky Zivnostensky Ufad jako organ dozoru je vazan ustanovenim § 8a odst. 6
pism. b) zakona o regulaci reklamy, podle kterého za prestupek podle § 8a odst. 2
pism. d) zakona o regulaci reklamy, uloZi pokutu do vySe 2 000 000 K&.

Pfi uréeni druhu spravniho trestu a jeho vySe vychazel spravni organ z prokazane
skute&nosti, a to ze skute¢ného stavu véci zjisténého v dobé& Ukonl pfed zahajenim
kontroly ze dne 2. 5. 2019 a z vyjadieni obvinéné pravnické osoby ze dne 27. 5.
2019, protoZe obvinéna pravnicka osoba zadala reklamu v rozporu s ustanovenim
§ 5j odst. 3 zakona o regulaci reklamy. Pfihlédl zejmena k povaze zavaznosti
pfestupku, kterou spatfuje v jednani obvinéné pravnické osoby a k moZnym
spoletenskym nasledkim takového jednani. Je potfeba si uvédomit, Ze obvinéna
pravnicka osoba reklamu nesplfiujici poZzadavek dany zakonem — sdéleni o zakazu
Ucasti osob mladsich 18 let na hazardni hfe, nema na své reklamé&, pfesto Ze od
adinnosti nového zakona uplynulo vice jak dva roky. Zakon ¢&. 186/2016 Sb.,
o hazardnich hrach byl pfijat s G¢innosti od 1. 1. 2017 a v tom dusledku byla pfijata
novela zakona o regulaci reklamy, ktery v ustanoveni § 5] stanovil obsah reklamy na
hazardni hry. Zakon ¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach, byl
zatiZzen fadou nedostatkl jak po strance formalni, tak po strance vécné. V obsahové
roving pravni Uprava nevytvarela dostateCné efektivni zabrany pfed neumeérnym
naristem podnikatelskych aktivit vtéto oblasti a pfed projevy nékterych
spole&enskych rizik, jeZ jsou stouto Cinnosti vzhledem Kk jeji zna¢né specificke
povaze spojeny. Pravni Uprava dostate¢né nereflektovala vyvoj na loternim trhu,
zejména pokud jde o herni technologie. Tato situace Cinila znacné aplikacni
problémy jak provozovateliim, tak
i statni spravé a obcim. Celkové pravni Uprava byla konstruovana jako predpis
pomérné& znacné liberalni, a to zejména ve srovnani s ¢etnymi Upravami platnymi
v ostatnich zemich EU a USA. Pravni pfedpis nezajistoval Zzadouci miru ochrany
pfed spole¢enskymi riziky, které v této znacné specifické oblasti podnikani vznika.
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Novy pfistup k regulaci provozovani hazardnich her a k regulaci reklamy na hazardni
hry v Ceské republice vyplyva ze dvou hlavnich faktoréi, které jsou vzajemnd
propojené. Prvnim jsou velmi vysoké spoleenské naklady hazardniho hrani v Ceské
republice. Druhym faktorem je rozvoj a vyuZiti modernich, zejména informacnich
technologii, a z n&j vyplyvajici potfeba modernizace i samotné regulace. S tim pravé
souvisela neudrZitelnost pfedchoziho pravniho stavu, kdy Evropska komise vyjadfila
pochybnosti ohledné sluditelnosti prava Ceské republiky v oblasti loternich
a sazkovych her s pravidly vnitfniho trhu Evropské unie v oblasti on-line hazardnich
her. Hlavnim cilem komplexni revize celého pravniho ramce regulace oblasti ,loterii
a jinych podobnych her* je zaji$téni vysoké ochrany spotiebitelil, a to pfedevsim
s ohledem na vysoky a cCasty vyskyt patologického hraéstvi a nezastavitelny
technologicky vyvoj. Za rozhodnou okolnost véak povazujeme fakt, Ze oblast ochrany
pred UcCinky hazardu a s tim spojené inzerovani je spolegensky citlivou kategorii,
ktera podléha pfisné regulaci, jelikoz mozny spotiebitel a konzument hazardnich her
vyZaduje zvySenou ochranu, zvlasté mladistvi do 18 let.

Spravni organ pii uréeni druhu spravniho trestu a jeho vyse piihlédl k tomu, ze vyse
uvedena reklama byla zji$téna krajskym Zivnostenskym uradem pouze v tomto
pfipadé. Reklama je umisténa u vlakového nadrazi, nové také u autobusového
prestupniho terminalu, coZ je velmi frekventované misto a tudiz reklama mohla
zasahnout vétsi pocet spotfebiteld. Jak ukazuji studie vyplyvajici z diivodové zpravy
k zakonu o hazardnich hrach, problémovi hraéi (hragi s vy$8im rizikem) tvofi 1,7 %
az 2,3 % obyvatel (123 — 170 tis. obyvatel), z toho potencialni patologitti hradi (hraci
s vysokym rizikem) tvofi 0,6 % - 1 % populace (40 — 80 tis. obyvatel). Spoledenské
naklady na jednoho problémového hrace jsou tedy rovny 22 909 — 23 286 K& roéné
a naklady na jednoho patologického hrage odpovidaji 307 061 — 325 740 K& rogné.
Tyto naklady v celé vySi nenese pouze dany hrag, ale také dalsi lidé, jako je jeho
nejbliz§i rodina a potaZmo cela spoleénost. Dal§i studie ukazaly, Ze v obecné
populaci je 5 % respondentl, ktefi maji pfinejmensim nizké riziko spojeno s hranim
sazkovych her, pfiCemz nizké riziko ma 2,7 % obyvatel, stfedni riziko ma 1, 7 %
obyvatel a vysoké riziko ma 0,6 % obyvatel. Pfi extrapolaci na podet obyvatel
v dospélé populaci CR se v nizkém ohroZeni nachazi 196 200 obyvatel, ve stfednim
ohroZeni 126 100 obyvatel a ve vysokém ohrozeni se nachazi 42 000 obyvatel. Ze
shora uvedeného je ziejmé, Ze v ohroZeni se nachazi velké mnozstvi obyvatel, proto
je kladen diraz i na regulaci reklamy v této oblasti, ktera je schopna na né pusobit.
Obzviasté je potfeba chranit mladistvé, pfitemZ piktogram 18+ neni legislativné
uchopen a z textu symbolu nelze jednoznaéné vyvodit, Ze je vztaZen k Géasti na hie
(a nikoliv napfiklad k pouhému vioZeni penéznich prostfedkl osobou mladsi 18 let).
Je nutno drZet se strikiné dikce zakona a z pozice kontrolniho organu pozadovat, aby
reklama ,obsahovala sdéleni” o zdkazu G&asti osob mladsich 18 let.

Spravni organ se fidil zdsadou materialni pravdy, kdy jejim konkrétnim vyrazem je
povinnost spravniho organu zjistit vramci kazdé faze spravniho fizeni pfesné
a upIné skutecny stav véci a k tomu si opatiit potfebné podklady pro rozhodnuti.
Sankce v kone¢né vysi, jaka byla v tomto pfipadé uloZena, je v dolni &asti zakonné
sazby a nese vsobé& i nezbytny prvek s vychovnym umyslem, ne s imyslem po
finanCni strance ztiZit nebo znemoznit podnikani. | judikatura Nejvy$siho spravniho
soudu potvrzuje nazor, Ze finanéni postih ma byt znatelny v majetkové sfére
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delikventa, tedy byt pro ného nikoli zanedbatelny, avSak s ohledem na mnozstvi
a intenzitu zji§ténych pochybeni jako adekvatni. Dle uvaZzeni spravniho organu je
ulozeny spravni trest pokuty za pfestupek pIné v souladu se zakonem. Pokuta nema
likvidaéni charakter, mé&la by na prvnim misté plnit funkci preventivni a vest
k dobrovolnému plnéni povinnosti, coz znamena doplnéni predmétné reklamy
o sdéleni zakazu ugasti osob mlads$ich 18 let na hazardni hfe. Zakon nevyzaduje
konkrétni text ani formu sdéleni, je tedy na zadavateli reklamy, aby naplnil literu
zakona a zcela jasnym zpUsobem v reklamé informoval, Ze osoby mlad$i 18 let maji
zakazanou ucast na hazardni hfe.

Pouceni
Proti tomuto rozhodnuti Ize podat odvolani ve IhGté 15 dnl ode dne jeho oznameni.
Odvolani se podava k Ministerstvu primyslu a obchodu prostfednictvim zdejsiho
krajského zivnostenskeho Uradu.

Ing. Vaclav Kohout

vedouci oddéleni krajsky Zivnostensky Urad
podepséano elektronicky

Rozdélovnik
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