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Zprava o vysledku prezkoumani hospoda¥eni
Plzeiiského Kkraje

za rok 2008

Prezkouméni hospodateni Plzefiského kraje za rok 2008 se na zakladé ustanoveni § 20
zdkona & 129/2000 Sb., o krajich (krajské ziizenf), ve znéni pozdéjSich piedpisi, |
avsouladu se zakonem ¢&. 420/2004 Sh., o pFezkoumaviani hospoda¥eni Gzemnich |
samospravaych celkit a dobrovelnych svazkii obei, ve znéni pozdéjSich predpist,
uskutecnilo v obdobi od 2. ziFi do 19. zafi 2008 (1. dil&i pFezkoumani hospodatenti), od
27. ledna do 13. inora a od 20. dubna do 24, dubna 2009 (2. dil¥i pFezkoumdni :
hospodareni) na Krajském afadu Plzeiského kraje. f

Piezkoumani vykonali:

- kontrolorka povéfena Fizenim pfezkoumani: Ing. Dagmar Bukovska
- kontrolorka: Be. Lenka Dédkova
- pfibrané osoby: Ivana Cernohorska

Ing. Eva Polakova
Marie Kemkova

Ing. Marie Pénkavova
Ing. Petra Koubova
Ing. Jaroslav Némec
JUDr. Milan Maga

Prezkoumaéni hospodateni Plzefiského kraje za rok 2008 bylo vykonano v rozsahu
ustanoveni § 2 zakona ¢. 420/2004 Sb.

V souladu s ustanovenim § 6 odst. 3 pism. b) zdkona ¢&. 420/2004 Sb. bylo prezkoumani -
hospodateni uskuteénéno vybérovym zplisobem. '



A. Vysledek dil¢ich pFezkoumani

L

Chyby a nedostatky mén& zivaZného charakteru podle ustanoveni § 10

odst. 3 pism. b) zdkona ¢. 420/2004 Sb. (v ¢lenéni podle ustanoveni § 2 odst. | a 2
zakona ¢. 420/2004 Sb.):

- Odst, 1 pism. a} - plnéni piijm0 a vydaji rozpoltu vdetnd pen&inich

operaci, tykajicich se rozpoétovych prosttedki,

Kontrolou polozky 5169 — Néakup ostatnich sluZeb Rozpo&tové skladby vydané
pfilohou k vyhladce MF & 323/2002 Sb., o rozpottové skladbe, ve znéni
pozdgjsich pfedpist, bylo zjisténo: :

Krajsky urad uhradil na zdkladé dodavaielské faktury firmy Straka 82 s.r.o., |
Plzeni ze dne 7. kvétna 2008 (KDF 1194) z béZnych vidaji édstku 33 730,- K¢
za ubytovdni francouzské delegace vietné pohosténi z minibaru. Vydaj byl |
chybné oznacen polozkou 5169 — Ndkup ostatnich sluzeb.
Na polozku 5173 — Cestovné (tuzemské i zahranicni) patii dle prilohy :
k vyhidSce ¢ 323/2002 Sb. cestovni ndhrady hrazené viastnim zaméstnancim '
i pracovnikim zaméstnanym na zikladé dohod o pracich mimo pracovni
pomér a izv. nepojmenovanych obcanskoprdvnich dohod (4. i nap¥. cleniim
obecniho zastupitelstva). Zahrnuje nefen ndhrady zaméstnanciim podle zékona
o cestovnich ndhraddch, ale i pfimé vydaje k zajiSténi pracovnich cest
zaméstnanctl, kierymi se prFimo hradi sluZby jinym organizacim (doprava,
stravovdni « ubylovdni na pracovni cestd), reciproéni thrady cestovnich
vdajn fyzickym osobdm prijizdéjicim ze zahranici, refundace cestovného :
zaméstnancum jinych organizaci apod. Patfi sem i vydaje rozpoctii vizemni
urovné na ubytovdni zahranicnich delegaci, i kdyz nejde o reciprocni cesty. .

V priibéhu pfezkoumavani bylo pfovcdeno uéetnim dokladem &islo GT 0800447
ze dne 17. zafi 2008 predctovani Sastky ve vysi 33 700,- K& na polozku 5173 -
Cestovné a ¢astky 30,- K& na polozku 5175 ~ Pohosténi. :

Vyie uvedeny nedostatek byl napraven.

- Odst. 1 pism. g) - vyO¢tovani a vypofadani finan¢nich vztahli ke statnimu

rozpo¢tu, k rozpodtim krajli, k rozpodtim obci. k jinym
rozpo¢tiim, ke statnim fondiim a jinym osobam, :

Z kapitoly Ministerstva vnitra byla poskytnuta krajskému Gfadu dotace |
podiéhajici finanénimu vypofadani ve vy$i 6 996 000- K& (UZ 14004)..
Utelova neinvestiéni dotace z rozpottu Hasitského zachranného sboru Ceské
republiky do rozpottu kraje byla poskytnuta na vydaje spojené s cinnosti:
jednotek sbort dobrovolnych hasi¢l obci.



Pijemcem dotace byl Krajsky wfad Plzeiiského kraje, ktery dle usneseni
Zastupitelstva kraje na zakladé poZadavk( Hasi¢ského zachranného sboru
Pizetiského kraje veskeré pfijaté prostfedky tohoto dotaCniho titulu v piné vysi -
rozdélil obcim.

PFi sumarizaci podkladi finanéniho vypofadani obci a dobrovolnych svazki -
obei  zahrnul i prostFedky vy§e uvedené neinvesticni dotace jako finanéni
vypoFadani prostiediit poskytnutych krajem.

Nevyéerpané financni prostiedky byly krajskym wiadem vrdceny dne -
11. dnora ve vysi 70 919- K& na udet cizich prostedkit Generdlniho
Feditelstvi Hasiéského zdchranného shoru Ceské republiky &  6015-
8908881/0710. Dal§i nedocerpané prostiedky neinvesticni uicelové doface na
wdaje spojené s Cinnosti sboru hasici ve vy§i 849,- K¢ byly vrdceny na ucel
kraje dne 12. tnora. Krajsky wfad je na dcet Ministerstva vnitra neodvedl.
Krajsky théad Fesil odvod téchto nevyderpanych prostfedksi s mistné piislusnym
finanénim Gradem. ' :

Tim nebylo dodrZeno ustanoveni § 7 vyhla3ky Ministerstva financi :
&. 52/2008 Sb., kterou se stanovi zasady a terminy pro vypofadéani vztahd se
statnim rozpodtem, stitnimi finanénimi aktivy nebo Nérodnim fondem, kdy
termin pro piedloZeni vypofadani a vraceni nevy¢erpanych prostfedki z dotaci
je stanoven na 15. anora nasledujiciho rozpotového roku.

Krajsky dfad po projednani se zastupci finan&niho odboru Generalniho
feditelstvi hasiSského zachranného sboru Ceské republiky a Hasicského -
zéchranného sboru Plzeiiského kraje pijal pro rok 2009 postup pro thrady
vydajii spojenych s &innosti sborti dobrovolnych hasicd: finanéni prostredky
poskytnuté Ministerstvem vaitra Ceské republiky formou dotace Plzefiskému :
kraji budou obcim vyplaceny na zakladé vystavenych refundacnich faktur. -
Obec vystavi fakturu adresovanou na Plzefisky kraj s podrobné rozepsanymi :
pelozkami a jako prilohu pfiloZi kopie ugetnich dokladi, na jejichZ zéklade
fakturuji. _j
Vyse uvedeny postup bude stanoven v pfipravovanych pravidlech pro thradu
vydajii jednotkam sbord dobrovolnych hasi¢d vybranych obci z rozpoltu .
Plzeriského kraje. '

Nedostatek byl napraven.

II. Oblasti prezkoumani, u kterych nebyly zjiftény nedostatky podle § 10
odst. 3 pism. a) zakona & 42072004 Sb. jsou uvedeny dale v €lenéni podle § 2 odst.
1 a 2 uvedeného zakona: ;

Odst. 1 pism. b} - finanéni operace, tykajici se tvorby a pouZiti penéznich
fondi,
Odst. | pism.c) - naklady a vynosy podnikatelské ¢innosti uzemniho celku,



Odst. 1 pism. d)

Qdst. 1 pism. e)

Odst. 1 pism. f)

Qdst. 2 pism. a)
Qdst. 2 pism. b)
Odst. 2 pism. ¢)
Odst. 2 pism.d)

Qdst. 2 pism. €}
Odst. 2 pism. f)

penéZni operace, tykajici se sdruZenych prostiedkd
vynakladanych na zaklad& smlouvy mezi dvéma nebo vice
tzemnimi celky, anebo na zékladé smlouvy s jinymi
pravnickymi nebo fyzickymi osobami,

finanéni operace, tykajici se cizich zdroji ve smysiu
pravnich predpish o G&etnictvi, '
hospodafeni a nakladani s prostiedky poskytnutymi

z Nérodniho fondu a s dal$imi prostfedky ze zahranii
poskytnutymi na zakladé mezinarodnich smluv,
naklddani a hospodafeni s majetkem ve vlastnictvi
tzemniho celku,

nakladani a hospodafeni s majetkem statu, s nimz
hospodafi G(zemni celek,

zadavani a uskutetiiovani vefejnych zakazek, s vyjimkou
Gkonti a postupll pfezkoumanych organem dohledu
podle zvladtniho pravniho predpisu,

stav pohledavek a zavazkil a nakladani s nimi,

rudeni za zavazky fyzickych a pravnickych osob,
zastavovani movitych a nemovitych véci ve prospéch

tfetich osob,
zFizovani vécnych bfemen k majetku kraje.
aéetnictvi vedené tzemnim celkem.

Qdst. 2 pism. g) -
QOdst. 2 pism. h) -

1. Upozoméni na pFipadna rizika podle § 10 odst. 4 pism. a) zikona, kterd
mohou mit negativni dopad na hospodafeni Uzemniho celku: f

- § 2 odst. 2 pism. d) - stav pohleddvek a zdvazki a nakladani s mimi,

Kontrolou stavu Gi¢tu 316 - Ostatni pohledavky - k 31. srpnu 2008 ( jejich vySe
pfedstavovala &astku 7 809 199,42 K&) bylo zjisténo, Ze na tomto Gétu jsou :
uvedeny pohledévky, které nebyly viadnych terminech uhrazeny a vyzvy
k zaplaceni ~dluZnych &astek byly zasilany - dluZznikdm v Gasovém rozmezi
3 aZ 6 mésici po pravomocném rozhodnuti o uloZeni pokuty. :

Nap#.:

Odbor dopravy a silni¢niho hospodafstvi krajského ufadu, véené piislusny
podle § 35 zékona & 111/1994 Sb., o silniéni doprave, ve znéni pozdégjsich -
piedpisti, mistné pfislusny podle § 11 zakona €. 500/2004 Sb., spravni fad, ve
zZnéni pozd&jéich predpisd, rozhodl za poruSeni zékona o silniéni dopravé:

o

17. dubna 2008 wlozit pokutu ve vysi 29 000,- K¢ a povinnost uhradit naklady -
Fizeni ve vy§i 1 000,- K¢ Rozhodnuti nabylo pravni moci dne 10. kvétna 2008.
Na sthradu &dsti pokuty se dnem nabyti prdvni moci tohoto rozhodnuti
zapocetla kauce uhrazend dne 16. bfezna 2008 ve vwsi 10 000,- K¢ '

sahranicnimu dopravci, fyzické osobé, rozhodnutim C. j. DSH/4422 08 ze dne



Zbyvajici Eastka pokuty ve vy$i 19 000,- K¢ a astka pFipadajici na ndklady
Fizeni ve vy§i 1000,- K¢ byly splatné do 15 dnit ode dne nabyti pravini moci
rozhodnuti.  Dluinik uwlofenou pokuwtu spolu s ndklady Fizeni vdané lhiné
nezaplatil.

Dne 4. Cervaa 2008 odbor dopravy a silniénihe hospoddistvi predal
nedoplatek odboru ekonomickému.
Ekonomicky odbor dne 2. zdfi 2008 zaslal vyzvu k zaplaceni pokuty spolu
§ naklady spravniho Fizeni dle ustanoveni § 73 odst. 1 zdkona & 337/1992 Sh..
o spravé dani a poplatki, ve znéni pozdéj§ich predpisii, zn. EK/2192/08 se _
splatnosti do 15 dnii ode dne doruceni. Dne 22. zdFi 2008 byla pohleddvka -
uhrazena.

- zahranicnimu  dopravci, fyzické osobé, rozhodnutim ¢. DSH/1529/08 ze

dne 13. unora 2008 uloZit pokutu ve vy§i 15 000,- K¢ a vhradu ndkladii :
spravaiho Fizeni ve vy§i 1000,- K¢ Rozhodnuti nabylo prdvni moci dne 21.
bFezna 2008. Drnem nabyti pravni moci rozhodnuti se pokuta snitila o kauci -
ve v§i 10 000,- K¢ zaplacenou dne 11. ledna 2008. Zbyvajici édstha pokuty
ve vy$i 5 000,- K¢ a cdstka pFipadajici na ndklady Fizeni ve vys§i 1000,- K¢ byly
splatné do 15 dnti ode dne nabyti prévai moci rozhodnuti. Rozhodnuti
neobsahuje doloZku o jeho vykonatelnosti. :
Dne 16. zd# 2008 byl spis pisemné preddin odboru ekonomickému
k vymahdni, S
Vyzva k zaplaceni  pokuty spolu s ndklady sprdvniho Fizeni nebyla .
zahraniénimu dopravci zasldna. Ke dni 31. prosince 2008 nebyla pohleddivka
uhrazena. ' '

Smérnice krajského ufadu S - 3/2003, ktera upravovala postup pfi vymahéni |
pendZitych pohledavek Plzeiiského kraje a Krajského ufadu Plzefiského kraje
nabyla ufinnosti dne 1. listopadu 2003, nestanovila zdvazny termin, dokdy :
v piipad® zji$téni prodleni thrady pohledavky predé piistuiny odbor cely spisovy .
material k vymahani odboru ekonomickému. f
Smérnice rovnéZ nestanovila, dokdy piisluiny odbor, resp. ekonomicky odbor -
vyzve dluznika pisemnou upominkou k dodate¢nému pinéni. Nestanovi dalsi
terminy pro zaplaceni pohledavek ve splatkach, k provedeni vykonu rozhodnuti, -

resp. k exekuci.

Zptesnénim vy¥e uvedené smérnice o stanovené zavazné terminy pro zaslani
pisemnych upominek neuhrazenych splatnych pohledavek, resp. pro vymahani
pohledavek se zkrati doba jejich uhrady, sniZi se objem pohledavek kraje a
‘moZnost promléeni nebo zanik prav vyplyvajici z téchto zédvazki. :

Dne 23. prosince 2008 nabyla u&innosti Smérnice S - 6/2008 O vymdhini :
pohledivek Plzefiského kraje, kterd zrusila smérmnici S — 3/2003. V Casti L.,
lanku 4 - Predani spisového materialu - stanovila povinnost piistusnym odborim .
predat nejpozdéji do 60 dnil ode dne vykonavatelnosti rozhodnuti cely spisovy -
material k vymahani pohledavky ekonomickému odboru a vyznatit tuto skutecnost



v elekironické evidenci. V &asti 11., ¢lanku 5 - Vymahéni pohledavek - stanovila
provadét vymahani pohledavek ekonomickému odboru. Dile stanovila povinnost
ve Ihiité do 14 dnh ode dne pfedani spisového materidlu vyzvat dluZznika k ghradé
nedoplatku v ndhradni Ihit€, sledovat, zda dluZnici véas a Fadné plni své zavazky
a zabezpe€it, aby nedodlo k promléeni nebo zaniku prav ztéchto zavazkh
vyplyvajicich. B

Riziko bylo eliminovino,

-§ 2 odst. 2 pism. h) - uletnictvi vedené Gizemnim celkem,

Kontrolou zakladnich vnitinich norem upravujicich udetnictvi a hospodafeni -

s majetkem Krajského Gfadu Pizeitského kraje bylo zjisténo:

Smérnice S - 3/2007 - Obéh uletnich doklad®, kterd nabyla Géinnosti od 1.zafi

2007, neobsahuje n€které ze zasad dileZitych pro zajisténi dosaZeni vérného |

a poctivého obrazu pfedmétu tcetnictvi ve smyslu ustanoveni § 7, 8 a 19 zakona
& 563/1991 Sb., o uletnictvi, ve znéni pozd&jsich pfedpish, v¢etné postupd

a popist upravyjicich ucetnictvi.

§

Napt.: Zasady ocefiovani a evidence dlouhodobého majetku a nakladani s nim |
véetnd  stanoveni rozmezi drobného dlouhodobého majetku vedeného v adetnictvi |
a drobného dlouhodobého majetku vedeného pouze v podrozvahové evidenci, |
zasady evidence zasob a zpiisob jejich uttovani (,,A“, ,,B%), soudasti smérnice by .
mél byt seznam Gdetnich knih, symbolG a zkratek, vdetnd popisu
fungovani vlastniho pouZivaného systému i subsystém@ zpracovani uZetnich

ZAznamu.

Uvedené nepiesnosti a nejasnosti se staly rizikem nedodrzeni zésadyi
prikaznosti idetnictvi, nebot’ nekorespondovaly s vécnym obsahem

" tletnictvi a se zapisy v Géetnich knihach.

Smérnice Rady Plzefiského kraje & 1/2002 o hospoedateni s movitym majetkem
Plzefiského kraje svéfenym do spravy piispévkovym organizacim a o nakladani
s pohleddvkami, ktera nabyla tinnosti 1. dervna 2002, obsahovala odkaz
na neplatny zdkon & 199/1994 Sb., o zadavani vefejnych zakdzek. Vzhledem
k zasadnim zménam upravy zadavani vefejnych zakazek, které pfinesl jiZ
zakon &. 40/2004 Sb., zejména pak zdkon &. 137/2006 Sb., a dalsi zmény

legislativy, byla rezbytna novelizace i pfipadné doplnéni smémice.

Smérnice Rady Plzeiiského kraje & 1/2008 o hospoedafeni s movitym
majetkem Plzeiiského kraje svéfenym do spravy piispévkovym organizacim
a o nakladani s pohleddvkami, kterd nabyla G&innosti dne 23. prosince 2008, .
upravuje pravidia pro potizovani a vyfazovéani majetku Plzefiského kraje
pfedaného do spravy piispévkovym organizacim v&etn® nakladani se vzniklymi



pohledavkami. V jednotlivych &astech vychazi z platnych zdkonnych uprav
a schvalenych zfizovacich listin organizaci.

Riziko bylo eliminovino.

B. Zavér

I

Pfi prezkoumani hospodafeni Plzefiského kraje nebyly zjistény nedostatky
uvedené v ustanoveni § 10 odst. 3 pism. ¢) zdkona & 420/2004 Sb., spocivajici
v poruseni rozpo&tové kidzng, v nelplnosti, nespravnosti nebo neprikaznosti vedeni
tetnictvi, v pozméiiovani zdznami nebo dokladd v rozporu se zvlastnimi pfedpisy,
v porueni povinnost{ nebo piekrodeni plisobnosti tzemniho celku stanovenych
zvla3tnimi pravnimi pfedpisy, v neodstran&ni nedostatkd zjisténych pti pfezkoumani
hospodafeni za predchozi roky, v nevytvofeni podminek pro pfezkoumani
hospodateni podle ustanoveni § 7 odst. 2 zakona &. 420/2004 Sb., znemoZitujici
splnit poZadavky stanovené v § 2 a § 3 uvedeného zakona.

II. Zjistsné chyby a nedostatky mén& zdvazného charakteru (§ 10 odst. 3 pism. b)

IIL.

zékona & 420/2004 Sb.) jsou uvedeny dale v &lenéni podle § 2 odst. 1 a 2
uvedeného zikona:

§ 2 odst. 1 pism. g)

nedodr¥eni terminu pro odvod nevy&erpanych finanénich prostfedkii na udet
Ministerstva vnitra, které je poskytovatelem dotace, stanoveného vyhlaskou
Ministerstva financi &. 52/2008 Sb. (viz bod A I), krajsky Giad piijal opatfeni
k zamezeni opakovani nedostatku.

Rizika v hospodafeni kraje jsou uvedena v Casti A Zpravy.

IV. Podil pohledivek a zdvazki na rozpoétu vizemniho celku a podil zastaveného

majetku na celkovém majetku vizemniho celku podle § 10 odst. 4 pism. b) zakona

- &. 420/2004 Sb.

Krajsky tfad Plzeiiského kraje vykézal k 31. 12. 2008 pohledavky celkem ve vy3i
17 135 322,45 K&, zdvazky celkem ve vysi 20 411 660,78 K¢ a rozpottové pifjmy
celkem konsolidaci ve vy¥i 8 159 815 086,14 K¢&.

V navaznosti na vyse uvedené skutednosti tak byly vykézéany:

17135322,45x100/8 159815 086,14 = 0,21

b) pedil zavazki na rezpoétu izemniho celKu ....ocovinieiiiaieiean viene. 0,25 %



Pypocet: 20411 660,78 x 100 /8 159 815 086,14 = 0.25

Stala aktiva kraje k datu 31.12.2008 &inila 2 898 636 633.11 K¢ K t#émuz datu
nevykazoval kraj zadny zastaveny majetek.

¢) podil zastaveného majetku na celkovém majetku dzemniho celku .0

Fypocer: 0 x 100/ 2 898 636 633,11 =0

7 vyse uvedenych skuteénosti vyplyva, 7e Plzensky kraj neni povinen pfijmout opatieni podie
ustanoveni § 13 zakona ¢. 420/2004 Sb.

V Praze dne 14, kvéna 2009

Ing. Dagmar Bukovska
kontrolorka povéfena Fizenim piezkoumani

podpis kontrolorky zicastnéné na prezkoumani

Be. Lenka Dédkova o e

|
| hejtman Plzenského kraje
a



