KRAJSKY URAD PLZENSKEHO KRAJE

ODBOR KONTROLY, DOZORU A STiZNOSTi
Skroupova 18, 306 13 Plzen

Nase €. j.: PK-KDS/2093/23

Spis. zn.: ZN/516/KDS/23

Pocet listil: 3 ) 9.9.9.9.9.9.90.9.9.0.9.9.4
XXX XXX XXX XXXX

Vyfizuje: Ing. Bc. Tomas Krasny XXXXXXXXXXXXX

Tel.: XXXXXXXXXXXXXX

E-mail: XXXXXXXKXXXXXXX

Datum: 20. 6. 2023

Poskytnuti informace

Dne 5. 6. 2023 obdrzel Krajsky ufad Plzeniského kraje (dale jen KUPK*), Vasi
elektronickou Zadost o informace podle zakona €. 106/1999 Sb., o svobodném
pristupu k informacim, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,zadost"), tykajici se
poskytnuti nasledujicich informaci, citujeme:

,1. Seznam verfejnych zakazek na informacni technologie (IT) vyvinuté ,na miru® pro
potreby zadavatele od roku 2012 formou odkazu (adresa URL) na uzavrené iniciacni
smlouvy na vefejné zakazky véetné navazujicich verejnych zakazek (rozvoj, podpora,
servisni sluzby aj.).

2. Seznam verejnych zakazek na informacni technologie (IT) od roku 2012, u kterych
zadavatel disponuje licenénim opravnénim k zasahovani do pocitacového programu
Jako autorského dila, potazmo zdrojového kédu a navazujici verejnou zakazku (rozvoj
IT plnéni, podpora IT pinéni, zména IT plnéni, servisni sluzby aj.) zadaval v otevieném
fizeni. Predmétnou informaci Zadam poskytnout formou odkazu (adresa URL) na
puvodni zadavaci fizeni (pofizeni IT plnéni) a navazujici vefejnou zakazku zadavanou
v otevieném fizeni.

3. Seznam verejnych zakazek na informacni technologie (IT) od roku 2012, u kterych
zadavatel ziskal licencni opravnéni k zasahovani do pocitacového programu jako
autorského dila nebo ziskal zdrojovy kod az nasledné — v ramci navazujici verejné
zakazky/dodatku ke smlouvé. Predmétnou informaci Zzadam poskytnout formou
odkazu (adresa URL) na zadavaci fizeni, ve kterém doS$lo k (naslednému) poptani
licenc¢niho opravnéni ¢i zdrojového kodu.

PoZadované informace Zadam zaslat do mé datové schranky.*

K jednotlivym bodim zadosti poskytujeme nasledujici pozadované informace, véetné
doprovodnych informaci k vefejnym zakazkam voblasti IT a v podminkach
Plzernského kraje, resp. KUPK.

ad 1.) KUPK nejprve obecné konstatuje, Ze zadavatel je povinen vzdy definovat
a specifikovat pfedmét vefejné zakazky (VZ), v pfipadé VZ na IT popisem
pozadovanych technickych parametrl, vlastnosti a funkcionalit; obecné feceno
stanovenim technickych zadavacich podminek.

Zadavatel je vzdy povinen vymezit pfedmét vefejné zakazky presné, uplné
a srozumitelné (za spravnost a uplnost zadavacich podminek odpovida vzdy
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zadavatel), nicméné za pouziti obecného popisu predmétu VZ a technickych
podminek, aby neodkazoval na urcité identifikacni znaky nékterych vybranych
dodavatelu. Tato zasada plati v oblasti vefejného zadavani dlouhodobé a existuje k ni
rovnéz ustalena vykladova praxe organu dohledu (tj. Ufadu na ochranu hospodarské
soutéze) a spravnich soudul. Dle ustaleného vykladu je zadavatel povinen stanovit
pfedmét plnéni VZ pomoci technické specifikace jako vykon a jeho parametry,
charakter vyrobku, funkce aj.), které jsou dostateCné pfesné a srozumitelné vSem
dodavatelim.

Zadavaci podminky musi byt nastaveny tak, aby vuci véem potencialnim dodavatelim
pusobily nediskriminaéné; zadavaci podminky nesmi zajistovat okruhu dodavatell Ci
pfimo jednomu dodavateli bezdivodné pfimo ¢i nepfimo jakoukoli konkurenéni
vyhodu. Zaroven zadavatel nesmi zadavaci podminky nastavit tak, aby v jejich
dusledku dochazelo bezdlvodné k vytvareni prekazek hospodarské soutéze.

Uvedené povinnosti zadavatele jsou vyslovné uvedeny v § 89 odst. 5 a § 36 odst. 1
zakona o zadavani vefejnych zakazek (zakon €. 134/2016 Sb., v platném znéni).

Pokud zadavatel stanovi zadavaci podminky v rozporu se zakonem, dopousti se
prestupku zadavatele dle § 268 odst. 1 pism. b) ZZVZ, sankcionovaného pokutou ve
vySi 10% ceny vefejné zakazky.

Z uvedeného vykladu vyplyva, Ze vefejny zadavatel Plzefisky kraj neni opravnén
realizovat vefejné zakazky na informacni technologie vyvinuté ,na miru“ konkrétnimu
dodavateli, resp. konkrétnimu SW nebo HW technickému feSeni.

Nadlimitni VZ, podlimitni VZ a vefejné zakazky malého rozsahu s pfedpokladanou
hodnotou nad 400.000 K& bez DPH, které se tykaji IT, jsou od r. 2012 pro Plzensky
kraj a jeho pfispévkové organizace centralizované vyhlaSovany a administrovany
prispévkovou organizaci Centralni nakup Plzenského kraje (https://www.cnpk.cz/)
prostfednictvim elektronického nastroje E-ZAK, ktery je online pfistupny vSem (bez
nutnosti pfihlaSovani) v rezimu 24x7. Na profilu zadavatele Plzensky kraj v E-ZAK
https://ezak.cnpk.cz/profile_display 140.html jsou dostupné vSechny zminéné
zakazky, vCetné zadavaci dokumentace, vysledku VZ a dalSi relevantni udaje (napf.
uzaviena smlouva jako vystup realizace VZ nebo odkaz na smlouvu v Registru smluv).

U vefejnych zakazek na poskytovani sluzeb technické podpory, rozvoje nebo servisni
udrzby informaénich systéma (IS) zasadné KUPK definuje jako pfedmét pInéni VZ jak
pofizeni a implementaci IS, tak i je naslednou podporu/rozvoj/servis, a to vramci jedné
VZ, na zakladé pracovni zkusSenosti, ze to je nejvhodnéjsi procesni postup, jak docilit
pro zadavatele nejpfiznivéjSi ceny za tyto servisni sluzby. Puvodni zakazku na
pofizeni a instalaci a Naslednou zakazku na rozvoj, podporu, servis nemize KUPK
predlozit, protoZe v takovém pripadé zadavani by si poc€inal ne jako fadny hospodaf,
jak mu uklada zakon o krajich (zakon &. 129/2000 Sb., v platném znéni).

ad 2.) Pokud zhotovitel na zakladé smlouvy o dilo vytvofi pro objednatele Plzensky

kraj dilo (informacni systém Ci aplikaci) majici charakter autorského dila, podléha tento
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vystup autorskopravni ochrané podle autorského zakona a zhotovitel, z titulu autora
dila a vykonavatele vyhradnich majetkovych autorskych prav, poskytuje objednateli
licenci — tj. opravnéni uzivat jim vytvorené autorskeé dilo. Licencni ujednani ve smlouvé
pak blize stanovi typ licence (vyhradni/nevyhradni, cena za licenci, doba trvani licence,
poskytovani podlicence, vyuziti licence pro vnitfni potfeby objednatele atd.).
Poskytnuta licence ovSem neopravriuje jejiho drzitele k zasahovani do autorského dila
— software (PC program/aplikace/informacni systém).

Situace, kdy objednatel provedl sam zasahy do SW produktu, jsou standardné vyjmuty
z poskytovani servisnich sluzeb v€etné uplatnéni dohodnutych SLA.

Pokud jde o zdrojové kody, tak zadavatel Plzensky kraj ve svych vefejnych zakazkach
nepozaduje od vybraného smluvniho dodavatele pfedani zdrojovych kodu k software,
protozZe jednak to vyrazné navysi nabidkovou cenu a hlavné v praxi stejné neni realné
bez dodavatele provozovat upravené fesSeni. Dostate¢né porozumét cizimu feSeni,
aby nasledné byla mozna garance bezproblémového fungovani feSeni, bezpecnosti

s waws

Pokud jde o pGvodni a naslednou VZ (pavodni na SW a naslednou na podporu, servis,
rozvoj), tak plati to, co bylo vySe uvedeno k bodu 1, tj. poptavano v ramci pinéni jedné
VZ z divodu hospodarného vydaje vefejnych prostfedkl. Viz seznam VZ na profilu
zadavatele v E-ZAK na URL https://ezak.cnpk.cz/profile_display 140.html.

ad 3.) Ohledné licenéniho opravnéni odkazuje KUPK na komentaf k bodu 2.
s dovétkem, Ze az nasledné ziskani licence by svédcCilo o vysoké neprofesionalité
zadavatele, protoze dodatec¢né licitovani zadavatele s dodavatelem o cené a rozsahu
licence nahrava dodavateli. Je v dispozici zadavatele stanovit mnohé pozadavky,
k nimz poskytnuti licence u VZ na IT nepochybné patfi, striktné v zadavaci
dokumentaci jako kategoricky poZzadavek zadavatele, aby dodavatel ve své nabidce
splnil v8echny podminky Ug&asti v zadavacim fizeni. Dale KUPK odkazuje
rovnéZz na seznam VZ na profilu zadavatele v E-ZAK na URL
https://ezak.cnpk.cz/profile_display 140.html.

S pozdravem

Mgr. Martin Sarkisov, MPA
vedouci odboru kontroly, dozoru a stiznosti

podepsano elektronicky
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