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ZAVAZNE STANOVISKO

Krajsky ufad Plzenského kraje, Odbor kultury, pamatkové péce a cestovniho ruchu,
jako nadfizeny spravni organ podle § 178 zdkona ¢&. 500/2004 Sb., spravni fad, ve
znéni pozdéjSich predpisu (dale jen ,spravni fad“), posoudil na zakladé zadosti
Odboru regionalniho rozvoje Krajského ufadu Plzeriského kraje €.j. PK-RR/4169/22
ze dne 21.10.2022 podle § 149 odst. 7 spravniho fadu zavazné stanovisko vydané
Méstskym ufadem Kralovice, odborem regionalniho rozvoje a uzemniho planu, ¢.j.
ORR/6597/2022 ze dne 14.04.2022, prot| Jehoz obsahu sméfovalo odvolani, které
podall dne 23.08.2022 pan i ~£*>-F e B e R AR PR ‘-:-53 i e
R L ":’ﬁ‘r;ﬁ:ﬁg A m‘“‘J w'“’ﬁ E’ﬂ'm,:;“‘*_'? zastoupeni JUgr Tomasem
Pllhalem advokatem (ev. &. CAK 17889) AKJ — Advokatni kancelar Janak s. r.o., se
sidlem Sedlackova 212/11, 301 00 Plzen, ICO: 02851580, proti rozhodnut|
Méstského ufadu Plasy — stavebnl'ho l’JFadu, ¢.j. MEPL-SU/2022/1317-3 ze dne
03.08.2022 ve spojeni s usnesenim ¢.j. MEPL-SU/2022/1317-4 ze dne 09.08.2022 a

rozhodl takto:

Zavazné stanovisko Meéstského ufadu Kralovice, odboru regionalniho rozvoje
a uzemniho planu, €.j. ORR/6597/2022 ze dne 14.04.2022, kterym bylo shledano, ze:
Lzumisteni FVE na stifechu RD C.p. 148 na st.p.C. 181 v obci Plasy, katastralni tzemi
Plasy, ktera je situovana uvniti chranéného pamatkového uzemi Krajinna pamatkova
zéna Plasko, které bylo vyhlaseno vyhléskou Ministerstva kultury Ceské republiky
€. 208/1996 Sb. ze dne 01. 07. 1996 o prohlaseni uzemi vybranych ¢asti krajinnych
celkd za pamatkové zbény, ma byt realizovano podle predlozené Zadosti o vyjadreni
a nakresu, ze kterych vyplyvaji nasledujici postupy:

- Umisténi 10 ks fotovoltaickych panelt na stfechu RD o velikosti 1 x 2 m ¢erné
barvy — viz nékres umisténi. Uchytovy material a rém panelt bude v éerné
barvé. Fotovoltaické panely budou kopirovat sklon stfechy (bez naklapéni).

Realizace predmétného zaméru se povaZuje z hlediska zajmu statni pamatkové
péce podle ust. § 14 odst. 3 pamatkového zakona za nepripustnou.”; se

v souladu s § 149 odst. 7 spravniho radu

potvrzuje.
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Oduvodnéni

Odbor regionalniho rozvoje Krajského ufadu Plzeriského kraje pozadal pod ¢&.j. PK-
RR/4169/22 ze dne 21.10.2022 dle § 149 odst. 7 spravniho fadu Odbor kultury,
pamatkové péce a cestovniho ruchu Krajského ufadu Plzeriského kraje (dale jen
,KPP“) o potvrzeni nebo zménu zavazného stanoviska Méstského urfadu Kralovice,
odboru regionalniho rozvoje auzemniho planu, €. ORR/6597/2022 ze dne
14.04.2022, ve véci umisténi fotovoltaické elektrarny na stfechu rodinného domu ¢&.p.
148 ve Skolni ulici v Plasich na st.p.&. 181 vku Plasy, proti némui smérovalo
odvolani, ktere podal dne 23.08.2022 pan v-._f"‘l-b R e R T R
RS "‘:-*’b‘:- S A Sl b e A I W M i b zastoupenl JuDr.
Tomasem Pllhalem advokatem (ev ¢. CAK 17889) AKJ — Advokatni kancelaF Janak
s.r.o., se sidlem Sedlagkova 212/11, 301 00 Plzen, ICO: 02851580 (dale jen
,,odvolatelé“), proti rozhodnuti Méstského ufadu Plasy — stavebniho uradu, ¢€.j. MEPL-
SU/2022/1317-3 ze dne 03.08.2022 ve spojeni susnesenim ¢.j. MEPL-

SU/2022/1317-4 ze dne 09.08.2022.

KPP si vyzadal dopisem ¢€.j. PK-KPP/4364/22 ze dne 25.10.2022 od Méstského
ufadu Kralovice, odboru regionalniho rozvoje a uzemniho planu (ORR) spis
v uvedené véci, ktery byl doru¢en dne 01.11.2022.

Ze spisu vyplynuly nasledujici skuteCnosti:

Dne 16.03.2022 pozadali odvolatelé ORR v souladu s § 14 odst. 2 zakona &. 20/1987
Sb., o statni pamatkové péci, ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen ,pamatkovy
zakon®), o zavazné stanovisko k umisténi 10 ks fotovoltaickych (FV) panell na
stfechu rodinného domu &.p. 148 ve Skolni ulici v Plasich na st.p.&. 181 v k.U. Plasy,
ktery se nachazi v krajinné pamatkové zo6né (KPZ) Plasko, ktera byla prohlasena
vyhlaskou &. 208/1996 Sb., o prohlaseni uzemi vybranych &asti krajinnych celk( za
pamatkové zony.

Na zakladé Zadosti o pisemné vyjadieni €.j. ORR/6639/2022 ze dne 17.03.2022
vypracoval Narodni pamatkovy Ustav, Uzemni odborné pracovisté v Plzni (NPU),
vyjadieni C.j. NPU-341/22449/2022 ze dne 31.03.2022, které ORR obdrzel dne
04.04.2022. Podle nazoru NPU je realizace zamys$lenych praci v rozporu
s poznanymi kulturné historickymi hodnotami KPZ Plasko.

ORR vydal dne 14.04.2022 zavazné stanovisko €., ORR/6597/2022 ze dne
14.04.2022, které bylo obéma odvolateldm doru¢eno dne 20.04.2022. ORR shledal
zamér odvolatell nepfipustnym.

Odvolatelé podali dne 21.07.2022 u Méstského ufadu Plasy — stavebniho ufadu
zadost o stavebni povoleni na umisténi FV panell na stfechu domu &p. 148 ve
Skolni ulici v Plasich. Stavebni tfad rozhodnutim &.j. MEPL-SU/2022/1317-3 ze dne
03.08.2022 zamitl zadost o stavebni povoleni na stavbu ,umisténi FVE na stfechu
RD ¢€p. 148 na st. parc. €. 181 v obci Plasy, katastralni uzemi Plasy“. Stavebni ufad
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nasledné vydal usneseni €.j. MEPL-SU/2022/1317-4 ze dne 09.08.2022, jimz opravil
nespravnost spocivajici v chybném uvedeni u€astnika fizeni.

Proti rozhodnuti stavebniho ufadu ¢€..j. MEPL-SU/2022/1317-3 ze dne 03.08.2022 ve
spojeni s usnesenim ¢.j. MEPL-SU/2022/1317-4 ze dne 09.08.2022 podali dne
23.08.2022 odvolatelé odvolani, které smérfovalo rovnéz proti zavaznému stanovisku
ORR ¢&.j. ORR/6597/2022 ze dne 14.04.2022. Odvolatelé namitaji, Ze jim nebyla
dana moznost seznamit se s podklady, na jejichz zakladé bylo vydano zavazné
stanovisko ORR. Namitanou nezakonnost a nespravnost zavazného stanoviska
odlvodnili odvolatelé nasledovné:

,2. 11 Byt's ohledem na Cetna procesni pochybeni stavebniho ufadu (viz odst. 2.4 az
2.10 tohoto odvolani) nemuzZe napadené rozhodnuti obstat, uvadi stavebnik
v intencich jemu znamych skute¢nosti a podkladi rovnéZ duvody nespravnosti
a nezakonnosti nesouhlasného zavazneho stanoviska Méstskeho uradu Kralovice,
odboru regionalniho rozvoje a uzemniho planu, ze dne 14.4.2022, ¢..
ORP/6597/2022. Navic stavebni urad v ramci fizeni neovéril, zda bylo zavazné
stanovisko MU Kralovice viibec stavebnimu Ufadu doruéeno a kdy. Stavebni urad
toliko uved!, Ze mu bylo toto zavazné stanovisko zaslano na védomi dne 14.4.2022.
Stavebnik pak uvadi, Ze vycet téchto diavodu, tj. duvodid nespravnosti a nezakonnosti
zévazného stanoviska MU Kralovice, je toliko demonstrativni, nezahrnujici tak velmi
pravdépodobné vsechny duvody nezakonnosti a nespravnosti zavazného stanoviska
MU Kralovice, nebot doposud nebyl seznémen s vyjadfenim Narodniho
pamétkového ustavu — Uzemniho odborného pracovisté v Plzni ze dne 31.3.2022,
&j. NPU-341/22449/2022 (déle téz jen ,vyjadfeni NPU®), které je citovano
v zdvazném stanovisku MU Kralovice a které bylo velmi pravdépodobné
elementarnim (ne-li jedinym) podkladem pro vydéni zdvazného stanoviska MU
Kralovice a na které je ve znacném rozsahu odkazovano. Nebyl téz seznamen
s pfipadnymi dal$imi podklady (byly-li takové), na zékladé kterych podal NPU UOP
v Pizni vyjadfeni NPU.

Pro vyloudeni pochybnosti stavebnik uvédi, Ze s vyjadfenim NPU nebyl seznamen
ani ze strany Méstskeho uradu Kralovice, odboru regionalniho rozvoje a tuzemniho
planu, ani ze strany stavebniho uradu, ktery vydal napadené rozhodnuti. Zda byly
podkladem pro vydani zdvazného stanoviska MU Kralovice téZ dalsi jiné listiny,
dukazy etc. neni stavebnikovi znamo. RovnézZ pak neni stavebnikovi znamo, na
zékladé jakych pravnich predpist, podklad &i dikazi bylo vydano vyjadreni NPU.
Zcela logicky se tak stavebnik nemohl k témto podkladim ani vyjadrit.

2.12 Jak pak jiz bylo vyse uvedeno, zévazné stanovisko MU Kralovice se odvolava
na vyjadreni NPU, se kterym je ve shodé.

2.13 Vyjadreni NPU, se kterym nemél stavebnik moznost se doposud seznamit
a vyjadrit se kjeho obsahu, vsak velmi pravdépodobné vychazi ze Smérnice
Narodniho pamatkového ustavu, tzemni odborné pracovisté v Plzni, & 1/2012,
kterou se stanovuji v uzemnim odborném pracovisti v Plzni Narodniho pamatkového
ustavu hlavni zasady pro posuzovani zamért instalace fotovoltaickych zafizeni na
nemovitostech, které jsou pfedmétem pamatkoveho zajmu (dale téz jen ,Smérnice
NPU UOO v Pizni ¢. 1/2012%).

Predmétna smérnice NPU UOO v Pizni & 1/2012 nicméné neni vseobecné
zavaznym predpisem (pramenem prava), nybrz toliko a pouze internim pfedpisem
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spravniho organu, ktery slouzi pouze jako navod pro sjednoceni jeho rozhodovaci
praxe. Navic tato smérnice nema ani celostatni plisobnost, vztahuje se toliko na
tzemni odborné pracovisté NPU v Plzni (!).
Nebot’ pfedmétna smérnice neni obecné zavaznym predpisem, nelze z ni a na jejim
zakladé vyvozovat povinnosti pro urCité subjekty nad ramec obecné zavaznych
pravnich predpisd (srov. bod [19] odtvodnéni rozsudku Nejvy3$§iho spravniho soudu
ze dne 6.1.2022, &j. 9 Ads 216/2021 — 38) a pokud tak NPU & Méstsky ufad
v Kralovicich Ci jiny spravni organ ¢ini, Cini tak nespravné a nezakonné.
Dikaz:

- rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 6.1.2022, ¢.j. 9 Ads 216/2021 —

38

2.14 Zavazné stanovisko MU Kralovice se dale odvoldvéd na ochranu hodnot
pamatkového uzemi. Tyto ,chranéné hodnoty” vSak rovnéZ nejsou definovany
Zadnym obecné zavaznym pravnim predpisem. Neni tedy mozné z libovile
spravniho organu ur¢ovat, co chranéné hodnoty pfedstavuje a co jiz nikoliv.
Nelze v tomto sméru prijmout zavér, zZe stavebni zamér stavebnika (tj. Umisténi FVE
na stfechu RD ¢&.p. 148 na st.pé. 181 vobci Plasy katastralni uzemi Plasy)
prfedstavuje negativni poSkozeni krajinné pamatkové zony Plasko (dale téz jen ,KPZ
Plasko®), a to nadmérnym zasahem do stie$ni krajiny a naruSenim daného mista,
nebot pro takovy zavér neni opora v platnych pravnich pfedpisech.
2.15 Rovnéz pak nelze v sou¢asné uprednostnit zajem odboru pamatkové péce na
zachovani stfedni krajiny a obdobnych zajmu v KPZ Plasko nad verejny zajem na
ochrane klimatu, Zivotniho prostredi a zastaveni globalniho oteplovani planety Zeme.
Zévazné stanovisko MU Kralovice tento verejny zéjem zcela opomiji, pfestoze se
Jjedna o zajem v soucasné dobé zcela prioritni. V tomto ohledu stavebnik nejenze
poukazuje na pfimo raketovy riast energii, ale rovnéZz i na zavéry klimatické
konference v Glasgow a zejména na Glasgowsky pakt o klimatu ze dne 13.11.2021,
ktery vyzyva k postupnému snizovani spotfeby uhli a zavadi procesy smérujici
k dosazZeni globalniho cile v oblasti pfizptusobeni se zméné klimatu, vy$si trovné
financovani opatreni v oblasti klimatu a financovani ztrat a Skod.
Z&vazné stanovisko MU Kralovice se tak v tomto ohledu jevi ke stavebnikovi jako
Sikanozni, kdy méa byt chranén vyhled na stfechy v KPZ Plasko, namisto aby bylo
chranéno Zzivotni prostredi a podpofeno zastaveni globalniho oteplovani. Zavazné
stanovisko MU _Kralovice brani stavebnikovi, aby ve vefeiném zajmu na ochrané
klimatu alespori ¢ast své spotreby uspokojil z obnovitelnych zdrojd, ti. diky FVE
panelam. Namisto toho jej nuti i nadale spotfebovavat elektrickou energii vyrobenou
z fosilnich paliv, a to s odkazem na ,chranéné hodnoty“, které vSak Zadny obecné
zavazny pravni predpis nedefinuje.
2.16 Neni mozné akceptovat, aby vyhlaseni KPZ Plasko stavebnika v této krajinné
pamatkové zéné ,uvéznilo® a zapficinilo, Ze bude nucen nadale posSkozovat Zivotni
prostredi a soucasné vynakladat na elektrickou energii zvySené naklady, aniz by mu
byla tato jak nematerialni tak materialni tjma ze strany statu kompenzovana.
Stavebnik mé& naopak za to, Ze instalace obnovitelnych zdroju energie mé byt ze
strany statu podporovana, nikoliv_stihana, nebot tato je ve vyznamném verejném
zajmu na ochrané klimatu, zpomaleni globalniho oteplovani a celkové ochrané
Zivotniho prostredi, ktery je tfeba nadradit nad zajem zachovani vyhledi na KPZ
Plasko, resp. nad zajem zachovani stfesSni krajiny v této KPZ.
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2.17 Stavebnik na tomto misté uzavira, ?e zavazné stanovisko MU Kralovice je
s ohledem na vyse uvedené skutecCnosti nespravné a nezakonné, resp. nema oporu
v platnych obecné zavaznych pravnich pfedpisech, a jako takové nemuizZe obstat
a byt tak podkladem, na zakladé kterého stavebni urfad zamitl Zadost o vydani
stavebniho povoleni na predmétnou stavbu, tj. Umisténi FVE na stfechu RD ¢.p. 148
na st. parc. €. 181 v obci Plasy, katastralni tzemi Plasy.

ORR se pfi prfedani spisu v dopisu €.j. ORR/25711/2022 ze dne 31.10.2022 vyjadfil,
Ze umisténi FV panelu odvolateli bylo shledano jako nepfijatelné feSeni z divodu
nadmérného zaplnéni jizni plochy stfechy s nerovnomérnym umisténim, pficemz
zastavba lokality ulice Skolni neni instalaci FV panel(l do souéasné doby vibec
dotcena.

Odvolani se z hlediska pamatkoveé péce nevyhovuje.

KPP posoudil napadené zavazné stanovisko a dostupné podklady a ucinil nasledujici
zavery:

Kbodu 2.6 a 2.11 odvolani: Méstsky ufad Plasy — stavebni urfad neni pfislusnym
dotéenym organem na useku pamatkové péce, a tak nemuize disponovat podklady,
na jejichz zakladé bylo vydano zavazné stanovisko ORR ¢&.j. ORR/6597/2022 ze dne
14.04.2022, a proto nemohl odvolatelim poskytnout moznost seznamit se s témito
podklady.

K bodu 2.11 odvolani:

- Odvolatelé namitaji, Zze doposud nebyli seznameni s pisemnym vyjadfenim
NPU &.j. NPU-341/22449/2022 ze dne 31.03.2022, které je vSak soudasti
spisu vedeného ORR, do néhoZz mohou odvolatelé nahlédnout jako dotené
osoby dle § 38 a § 154 spravniho fadu. Pro odvolatele tedy neexistuje
prekazka, ktera by branila tomu, aby se s pisemnosti seznamili.

- Pravni pfedpisy neupravuji proces vydavani zavazného stanoviska podle
§ 149 odst. 3 spravniho fadu jako je tomu u spravniho fizeni, které je dle § 9
spravniho fadu postupem, jehoz ucelem je vydani rozhodnuti, jimz se v urcité
véci zakladaji, méni nebo rusi prava anebo povinnosti jmenovité urCené osoby
nebo jimz se v urCité véci prohlasuje, Ze takova osoba prava nebo povinnosti
ma anebo nema. Zavazné stanovisko dle § 149 odst. 1 je ukonem spravniho
organu podle ¢&asti d&tvrté spravniho fadu, ktery neni samostatnym
rozhodnutim ve spravnim fizeni ve smyslu § 67, a jehoz obsah je zavazny pro
vyrokovou Cast rozhodnuti. Na postup pfi vydavani zavazného stanoviska
podle § 149 odst. 1 spravniho fadu se tedy aplikuje § 154 spravniho fadu,
podle néhoz spravni organ postupuje podle ustanoveni €asti Ctvrté spravniho
fadu, podle ustanoveni c¢asti prvni, obdobné podle téchto ustanoveni casti
druhé: § 10 a2z § 16, § 19 az § 26, § 29 az § 31, § 33 az § 35, § 37, § 40, § 62,
§ 63, a obdobné podle téchto ustanoveni Casti treti: § 134, § 137 a § 142 odst.
1 a 2; pfiméfené pouzije i dalSi ustanoveni tohoto zdkona, pokud jsou pfitom
potfebna. Povinnost aplikace ustanoveni § 36 odst. 3 spravniho fadu, které
pro spravni fizeni uklada povinnost umoznit ucastnikim spravniho fizeni
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vyjadfit se k podkladim rozhodnuti, neni pfi vydavani zavazného stanoviska
zakonem pfimo ulozena. KPP povazuje za vhodné, aby bylo dot€enym
osobam umoznéno seznamit se s podklady pro vydani zavazného stanoviska
s ohledem na mozny zasah do legitimnich zajm( dotéenych osob, avSak
nepovazuje neseznameni s podklady pro vydani zavazného stanoviska za
rozporné se zakonem, nebot zakon takovou povinnost vyslovné neuklada
a s ohledem na zavedeni tzv. fiktivniho zavazného stanoviska podle § 4 odst.
9 stavebniho zakona (zakon €. 403/2020 Sb.) a stanovenou |h(tu na vydani
zavazného stanoviska je mozné konstatovat, ze ¢asové hledisko ma prednost,
a nelze tak v tomto pfipadé procesni krok seznameni s podklady zavazného
stanoviska, ktery neni pravnim fadem vyslovné pro vydani zavazného
stanoviska vyzadovan, upfednostnit pfed povinnosti dotéeného organu chranit
vefejny zajem. Pro ochranu tohoto zajmu zakonodarce stanovil jen omezeny
&as, nebot NPU méa na vyjadfeni podle § 14 odst. 6 pamatkového zakona az
20 dnu, a proto nezbyva pfi standardni Ihité 30 dnd na vydani zavazného
stanoviska (viz § 149 odst. 4 spravniho fadu) €asovy prostor pro seznameni
se s podklady za pfiméfeného pouziti § 36 odst. 3 dle § 154 spravniho Fadu.

- Pisemné vyjadieni NPU je obligatorné vydavano na zakladé § 14 odst. 6
pamatkového zakona a prislusny spravni organ si jej musi vyzadat.

K bodu 2.13 odvolani:

- NPU neni spravni organ, jak odvolatelé uvadé&ji v bodé 2.13 odvolani, a tak
smérnice  NPU nemudZe byt internim predpisem spravniho organu
a sjednocovat jeho rozhodovaci praxi. NPU je pouze odborna organizace
statni pamatkové péce (viz § 32 pamatkového zakona) bez rozhodovaci
pravomoci.

- Lze souhlasit stim, Ze smérnice NPU neni obecn& zavaznym predpisem,
a nelze z ni a na jejim zakladé vyvozovat povinnosti pro urcité subjekty nad
ramec obecné zavaznych pravnich piedpisti. Smérnice NPU &. 1/2012 mohla
byt jednim zvychodisek pro pisemné vyjadfeni NPU, avS$ak posouzeni
konkrétnino zaméru z odborného hlediska je individualni na zakladé
predlozeného zaméru a mistnich podminek. Ze smérnice tak nemohly byt
pfimo vyvozovany povinnosti nad ramec obecné zavaznych pravnich
pfedpisU, jak argumentuji odvolatelé v bodé 2.13 odvolani. Pisemné vyjadfeni
NPU je toliko obligatornim podkladem pro vydani zavazného stanoviska podle
§ 14 odst. 6 pamatkového zakona a nezavazuje ani dotfené osoby, ani
prislusny organ statni pamatkové péce, ktery se vSak s nim musi vypofadat
podle § 149 odst. 2 spravniho fadu.

K bodu 2.14 odvolani:

- Odvolatelé argumentuji, Zze chranéné hodnoty pamatkového uUzemi nejsou
definovany zadnym obecné zavaznym pravnim pfedpisem, z ¢ehoz vyvozuji,
ze neni mozné zlibovlle spravniho organu urCovat, co chranéné hodnoty
pfedstavuje a co jiz nikoliv. Vzhledem k diferencovanosti pamatkové
chranénych uzemi je nepfedstavitelné, Ze by obecné zavaznym pravnim
predpisem byly néjak konkrétnéji definovany chranéné hodnoty pro
pamatkové zoény. V pfipadé, Ze odvolatelé méli na mysli vypis jednotlivych
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konkrétnich chranénych hodnot krajinné pamatkovée zény KPZ Plasko
v pravnim pfedpisu, tak takovy vypis neni k dispozici. Tato skute¢nost vSak
nebrani ochrané pamatkovych hodnot pamatkové zoény v souladu s pravnimi
predpisy a nejedna se o svévoli organu statni pamatkové péce.

- Vyhlaska Ministerstva kultury €. 208/1996 Sb. ze dne 01.07.1996 vydana na
zakladé § 6 odst. 1 pamatkového zakona, kterou byla prohlasena KPZ Plasko,
v § 3 pism. ¢) a d) stanovi, Zze k zajisténi ochrany &asti krajinného celku
a historickych prostredi, které se sidly, architektonickymi soubory, jednotlivymi
pamatkovymi objekty, strukturou pozemku, komunikacemi, vodnimi plochami,
vodnimi toky, trvalymi porosty a realizovanymi kompozi¢nimi zaméry v krajiné
vykazuji vyznamné kulturni hodnoty, slouzi rozhodnuti a opatfeni organu
statni pamatkové péce, jakoz ijinych organu statni spravy podle zvlastnich
predpisu, ve kterych se respektuji hodnoty historického prostfedi zény ve
vztahu k vyuziti dotCenych objektl, prostord a Casti uzemi a k zachovani
a obnové historickych drevin, a dale historicky charakter, vzajemné prostorové
uspofadani, krajinné dominanty a méfitko jednotlivych objektl, sidelnich
utvard a krajiny.

- Ceska republika se Umluvou o ochrané& architektonického dédictvi Evropy
(dale jen ,Umluva®) vyhlasenou pod &. 73/2000 Sb. m. s. zavazala k ochrané
architektonického dédictvi, mezi které patfi dle ¢l. 1 rovnéz mista jako
kombinovana dila Clovéka a pfirody, jimiz jsou oblasti CasteCné zastavené
a dostateCné charakteristické a homogenni, aby byly topograficky
vymezitelnymi jednotkami, ktera jsou pozoruhodna svym historickym,
archeologickym, uméleckym, védeckym, spoleCenskym nebo technickym
vyznamem. Krajinné pamatkové zoény vCetné KPZ Plasko jsou tedy
architektonickym dédictvim a statkem, jehoZ ochrana se ma dle Umluvy
zajistit.

- Zakonné zmocnéni k ochrané KPZ Plasko vyplyva rovnéz z instrumentd, jez
poskytuje pamatkovy zakon, v posuzovaném pfipadé se jedna predevSim o
§ 14 odst. 2 a 3. Ugelem Fizeni na zakladé zadosti podle § 14 odst. 2 je
zajisténi ochrany hodnot, pro néz se uzemi stalo pamatkovou zénou, pred
zasahy, které mohou tyto hodnoty ohrozit. Re$eni jednotlivych konkrétnich
pfipadu zasahu v pamatkové zéné zavisi na spravnim uvazeni, které vSak
neznamena libovali spravniho organu. Spravni uvazeni probiha v mezich
stanovenych zakonem a podle zakladnich zasad, jimiz je ovladano
rozhodovani spravnich organu, tj. pfedevSim zasad legality, proporcionality
a ochrany vefejného zajmu.

- Pro zavér ORR o nepfipustnosti zaméru odvolatelt existuje tedy opora
v pravnich pfedpisech. Odvolanim napadené zavazné stanovisko je v souladu
s § 149 odst. 2 spravniho fadu odlvodnéné natolik, aby bylo mozno po vécné
strance napadené zavazné stanovisko prezkoumat. KPP shledava zavér
o nepfipustnosti predlozeného zaméru za spravny. Provedenim zaméru
odvolateld by nebyly respektovany hodnoty historického prostfedi a jeho
charakteru. Schvaleni zaméru odvolatell ze strany pfisluSného organu statni
pamatkové péce by tak v dané lokalité nejen nepfiméfené naru$ilo podobu
stfesSni krajiny, ale bylo by rovnéz v rozporu s § 3 pism. c) a d) vyhlasky €.
208/1996 Sb., kterou byla KPZ Plasko prohlasena.
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K bodu 2.15 odvolani:

- Vefejny zajem, s nimz odvolatelé argumentuji, je neurcity pravni pojem a neni
v Ceském pravnim fadu definovan. Vefejny zajem neformuluji odvolatelé ani
spravni organ, to je zasadné ukolem moci zakonodarné. Co je vefejnym
zajmem pravni pfedpisy zpravidla bud pfimo urCuji v jednotlivych svych
ustanovenich, nebo ho obecné vyjadfi v uvodnich ustanovenich deklarujicich
ucel pravni upravy. Spravni organy vefejné zajmy, které jsou obecné
definovany v pravnich predpisech, pouze konkretizuji. ORR konkretizoval
vefejny zajem na ochrané zajmua pamatkové péce podle pamatkového zakona
resp. Umluvy.

- Realizaci FV elektrarny by doSlo zaroven s uspokojenim zajmu soukromého
k vyuziti obnovitelnych zdroju energie, coz automaticky neznamena, ze
instalace FV panelll na stfechu domu &p. 148 ve Skolni ulici v Plasich
predstavuje vefejny zajem spoleCnosti respektive statu v posuzovaném
pripadé. Verfejny zajem nelze zaménovat za soukromy ani za obecny, jehoz je
vefejny zajem podmnozinou.

- Instalace FV elektrarny je z hlediska vyuziti obnovitelnych zdroju energie
v obecném zajmu spoleCnosti, ackoliv se objevuji hlasy upozoriujici na
energetickou narocnost vyroby FV panell a jejich dopravy, neekologickou
a neetickou tézbu surovin v dalekych zemich, spotfebu cennych zdroju,
zavislost na dodavkach z Ciny, problémy s recyklaci a také poukazujici na
zvySena pozarni rizika a nebezpeci pfi hasebnim zasahu vyplyvajici z povahy
FV panell. Otazkou je také celkova uhlikova stopa panell a jejich komponent
vyrabénych pro &esky trh predevsim ve vychodni Asii (Cina, Jizni Korea,
Vietnam). Nicméné soukroma FV elektrarna vytvorena pro vyuziti odvolatel
neni statkem, ktery by pfinaSel obecné dobro a nelze ji kvlli absenci verejné
prospésnosti pro Siroky okruh ¢lenl spole€nosti, jako je tomu napf. u vefejné
prospésnych staveb dle § 2 odst. 1 pism. n) stavebniho zakona, oznacit za
jednoznacny vefejny zajem. Naplnéni ekologickych zajmi na ochrané
planetarniho klimatu by bylo toliko vedlejSim a marginalnim dusledkem
uspokojeni soukromych potifeb odvolatelt. Nelze-li FV elektrarnu odvolatelu
povazovat za zafizeni ve vefejném zajmu, nenastava potfeba na hodnoceni
stfetu dvou vefejnych zajmu. Zajem spole€nosti na podpofe obnovitelnych
zdroju energie nema v posuzovaném pfipadé zdaleka takovou silu, aby doSlo
k odivodnitelnému potlaceni jednoznacného vefejného zajmu na ochrané
KPZ Plasko jako architektonického dédictvi.

- KPP je toho nazoru, Ze soukromy zajem odvolateld na instalaci FV panelu
nelze ztotoznit se zajmem vefejnym. Umisténi 10 FV panell na stfes$ni rovinu
domu &p. 148 ve Skolni v Plasich na st.p.6. 181 v k.0. Plasy neni mozné
povazovat za vefejny zajem rovnéz z toho divodu, Zze ekonomické uspory,
pfipadné vynosy a uzitek se tykaji prfedevSim odvolateld. S rapidnim
zdrazovanim elektrické energie vyrazné vzrista zajem o FV elektrarny, které
umoziuji jejich vlastnikim sniZit nikoliv nepodstatné naklady na energie.

- Odvolatelé uvadi v odvolani, ze zavazné stanovisko ORR je nuti i nadale
spotfebovavat elektrickou energii vyrobenou z fosilnich paliv. Odvolatelé
nicméné opomiji skuteCnost, ze elektricka energie vyrobena z fosilnich paliv
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tvofi v CR jen polovinu dodavané energie. S pravdépodobnosti hranigici
s jistotou, spotifebovavaji odvolatelé elektfinu rovnéz z obnovitelnych zdroji
nebo z jaderné elektrarny, a tak nevyuzivaji pouze energii vyrobenou
z fosilnich paliv jako je uhli.

K bodu 2.16 odvolani

- Odvolatelé nadfrazuji zajem na ochrané klimatu vefejnému zajmu na ochrané
hodnot KPZ Plasko, aniz by ktomu byl zakonny podklad. Pokud by
zakonodarce chtél preferovat zajem na zvySeni podilu FV elektraren nad
vSemi nebo vybranymi vefejnymi zajmy vcetné zamu na ochrané
pamatkovych zoén, pfijal by odpovidajici pravni upravu. Dokud takova
preference nebude soucasti pravniho fadu, jsou organy statni pamatkoveé
péCe povinny chranit vefejny zajem na zakladé pamatkového zakona
a Umluvy.

- Odvolatelé nekonkretizuji, jaka je pfFiCinna souvislost mezi vyhlasenim KPZ
a donucenim odvolatell poSkozovat Zivotni prostfedi ve vztahu
k projednavané véci, nebot KPP prfedpoklada, ze odvolatelé sami elektrickou
energii nevyrabi zpusobem, ktery poSkozuje zivotni prostredi.

- Systémové feSeni kompenzace za omezeni vilastnického prava vlastnikd
nemovitosti, které nejsou prohlaseny za kulturni pamatky, ale nachazeji se na
uzemi pamatkové zoény, neni v kompetenci ORR ani KPP jako organl statni
pamatkoveé péce. Je véci zakonodarce, aby zaved| patfi€nou pravni upravu,
na jejimz zakladé by mohlo byt omezeni vlastnického prava dostatecné
kompenzovano.

K bodu 2.17 odvolani:
KPP povaZzuje odvolanim napadené zavazné stanovisko ORR ¢.j. ORR/6597/2022
ze dne 14.04.2022 za spravné a v souladu s pravnimi predpisy.

V posuzovaném pfipadé zamysSlené instalace FV paneld v KPZ Plasko dle zaméru
odvolatelt nelze nalézt feSeni, které by jim umoznilo umisténi FV panell v souladu
se zadosti a zaroven by naplnilo cile ochrany KPZ Plasko. | s védomim absence
systémové kompenzace za omezeni vilastnického prava u objektl, které nejsou
kulturni pamatkou, ale nachazi se na uzemi pamatkové zény, nemohou KPP ani
ORR jako organy statni pamatkové pécCe vazané zasadou legality zcela rezignovat
na povinnosti svéfené jim zakonem s odkazem na legitimni zajem vlastnika na
ekonomicky pfiznivém a udrzitelném bydleni a podporu obnovitelnych zdroji energie.

Zamér odvolatelt by narusSil hodnotné historické prostfedi v ¢asti Plas, ktera nese jiz
z prvni tfetiny 20. stoleti urbanistickou strukturu se zastavbou rodinnych domu a vilek
s obdobnym architektonickym FeSenim. Dim &p. 148 ve Skolni ulici se v této
hodnotné Casti KPZ vyznamné pohledové uplatfiuje z vefejného prostoru, a tak by
velmi kontrastni FV panely zaplfujici celou vyuzitelnou plochu jizni stfesSni roviny
znacné negativné ovlivnily historicky a architektonicky charakter dotCené Casti KPZ,
nebot FV panely jsou novodobym prvkem, ktery na sebe pouta pozornost a narusuje
stfedni krajinu architektonického dédictvi ve smyslu Umluvy.
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Podle § 149 odst. 7 spravniho fadu si vyzada odvolaci spravni organ potvrzeni nebo
zménu zavazneho stanoviska od spravniho organu nadfizeného spravnimu organu
prislusnému k vydani zavazného stanoviska. Vtomto pfipadé je nadfizenym
spravnim organem KPP.

KPP na zakladé uvedeného v souladu s § 149 odst. 7 spravniho fadu odvolanim
napadené zavazné stanovisko ORR &.j. ORR/6597/2022 ze dne 14.04.2022 potvrdil.

Ing. Josef Kuzelka
vedouci odboru

podepsano elektronicky

Rozdélovnik

Krajsky Gfad Plzefiského kraje, odbor regionalniho rozvoje, Skroupova 18, 306 13
Plzen

Narodni pamatkovy ustav, uzemni odborné pracovisté v Plzni, PreSovska 7/171,
306 37 Plzen (datova schranka - na védomi)

Méstsky urad Kralovice, odbor regionalniho rozvoje a uzemniho planu, Manétinska
493, 331 41 Kralovice (datova schranka - na védomi)
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