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ZAVAZNE STANOVISKO

Krajsky ufad Plzeriského kraje, Odbor kultury, pamatkové péce a cestovniho ruchu,
jako nadfizeny spravni organ podle § 178 zakona ¢&. 500/2004 Sb., spravni fad, ve
znéni pozdéjSich predpisu (dale jen ,spravni fad“), posoudil na zakladé zadosti
Odboru regionalniho rozvoje Krajského ufadu Plzefiského kraje €.j. PK-RR/3856/22
ze dne 30.09.2022 podle § 149 odst. 7 spravniho fadu zavazné stanovisko vydané
Méstskym ufadem Kralovice, Odborem regionalniho rozvoje a uzemniho planu,
C.j. ORR/12147/2022 (spis. zn. ORR/2707/2020) ze dne 04. 08 2022 protl Jehoz

obsahu smérovalo odvolani, které podall dne 05.09.2022 h,ﬂjﬁ’
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e A e e proti rozhodnut| Mestskeho'uf du
Plasy, stavebniho ufadu, ¢.j. MEPL-SU/2022/768-4 ze dne 22.08.2022 a

rozhodl takto:

Zavazné stanovisko Méstského ufadu Kralovice, Odboru regionalniho rozvoje
a uzemniho planu, €., ORR/12147/2022 (spis. zn. ORR/2707/2020) ze dne
04.08.2022, kterym bylo shledano, ze: “Umisténi druhé horni fady fotovoltaickych
panell na stfechu novostavby RD na p.p.C. 265/26 v obci Plasy, katastralni tzemi
Plasy, ktera je situovana uvnitf chranéného pamatkového uzemi Krajinna pamatkova
zéna Plasko, které bylo vyhlaseno vyhléskou Ministerstva kultury Ceské republiky
C. 208/1996 Sb. ze dne 01. 07. 1996 o prohlaseni uzemi vybranych casti krajinnych
celki za pamatkové zoény, bylo jiz zrealizovano podle pfedloZzené dokumentace
,RODINNY DUM, PLASY parc. & 265/26 SKUTECNE PROVEDEN| STAVBY*
zpracovane v kvétnu 2022 Ing. arch. Markétou Hajkovou a dokumentace skutecneho
provedeni instalace paneli — ,Mikrozdroj do 10kW pfipojeny do DS, nazev stavby
FVE 9,960 kWp + baterie 14,3 kWh* zpracované firmou Joto CZ s.r.o., elektrické
vytépéni a ohrev, IC: 29113075, Zihle 19, 331 65 Zihle, vypracoval pan Josef Kalous,
ze kterych vyplyvaji nasledujici postupy:
- Zména stavby se tyka instalace druhé fady fotovoltaickych paneld. Na stfeSe
objektu budou umistény fotovoltaické panely, které budou uchyceny ke stfeSe

E-mail: posta@plzensky-kraj.cz Tel.: + 420 377 195 111 ICQ: 70890366
www.plzensky-kraj.cz Fax: + 420 377 195 078 DIC: CZ70890366


mailto:Petr.Bunda@plzensky-kraj.cz

2112

standardnimi haky z nerezové oceli. Umisténi paneli na stieSe bude
provedeno tak, aby nebylo mozZné zatékani do stfeSniho plasté, a bude
kopirovat sklon stiechy. Do kovové konstrukce budou uloZeny panely o poctu
24 ks, dvé pole. Ty budou mezi sebou propojeny DC kabely. Tyto DC kabely
budou ¢astecne uloZeny na stfeSe a ze stfechy vchazeji do budovy. Panely
budou fazeny do 2 poli. Pole 1 obsahuje 12 panelud, pole 2 obsahuje 12
paneld. Celkovy vykon panelt je 9,960 kWp. DC ¢ast konci v jednotce Smart
box ESS, ktera je vybavena 2 ks MPPT a 4 ks stfidaci, bateriemi a fidici
elektronikou.

- Na streSe objektu bude osazeno 24 ks Monokrystalickych panelti o rozmérech
102 x 220 x 3,5 cm.

Realizace predmétného zaméru se povaZuje z hlediska zajmu statni pamatkové

péce podle ust. § 14 odst. 3 pamatkového zakona za nepripustnou.”; se

v souladu s § 149 odst. 7 spravniho radu
meéni

tak, Zze posledni véta zavazné Casti zni: ,,Realizace predmétného zaméru se
povazuje na zakladé § 11 odst. 3 pamatkového zakona z hlediska zajmu statni
pamatkové péce za nepripustnou.”.

Oduvodnéni

Odbor regionalniho rozvoje Krajského ufadu Plzeriského kraje pozadal pod ¢&.j. PK-
RR/3856/22 ze dne 30.09.2022 dle § 149 odst. 7 spravniho fadu Odbor kultury,
pamatkové péce a cestovniho ruchu Krajského ufadu Plzeriského kraje (dale jen
,KPP“) o potvrzeni nebo zménu zavazného stanoviska Méstského urfadu Kralovice,
Odboru regionalniho rozvoje a uzemniho planu, &.. ORR/12147/2022 (spis. zn.
ORR/2707/2020) ze dne 04.08.2022 ve véci umisténi druhé horni Ffady
fotovoltaickych (FV) paneld na stfechu novostavby rodinného domu na p.p.€. 265/26
v k.u. Plasy (dale take ,,novostavba RD) proti nemuz smerovalo odvolani, které
podali dne 05.09.2022 R R -=j;jf§-;?‘~”"“-‘ SR R R Ve e e
R e SR R s e
’:',-,,~ (dale jen ,,odvolatele) proti rozhodnutl Méstského ufadu Plasy, stavebnlho
uradu, ¢j. MEPL-SU/2022/768-4 ze dne 22.08.2022, jimz stavebni ufad zamitl zadost
o vydani dodate¢ného povoleni pro instalaci druhé (horni) fady FV paneld na

rozestavéném RD.

KPP si vyzadal dopisem ¢€.j. PK-KPP/4135/22 ze dne 06.10.2022 od Méstského
ufadu Kralovice, Odboru regionalniho rozvoje a uzemniho planu (ORR), spis
v uvedené véci, ktery byl doru¢en dne 12.10.2022.

Ze spisu vyplynuly nasledujici skuteCnosti:
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Zavaznym stanoviskem ORR ¢€.j. ORR/17107/2020 ze dne 12.10.2020 byla shledana
pfipustnou novostavba rodinného domu na p.p.¢. 265/26 v k.u. Plasy (dale jen ,RD)
za podminky €. 1, Ze solarni panely budou umistény pouze v jedné fadé ve spodni
poloviné stfechy. Solarni panely byly ve dvou fadach (jedna pod stfeSnimi okny a
druha nad nimi) vyznaCené na jiznim pohledu vykresech D.1.1.07 a D.1.1.10
projektové dokumentace ,Rodinny dim, Plasy parc. €. 265/26“ vypracované Ing.
arch. Markétou Hajkovou, Plaska 1284, 330 11 Tremosna, z 8/2020, stupen
DUR+DSP. Pojem solarni panely je pouzivan jako synonymum pro FV panely.

Ke stavbé RD vydal Méstsky ufad Plasy, stavebni ufad, spolecny souhlas €.j. MEPL-
SU/2020/1998-4 ze dne 27.10.2020.

ORR podal dne 01.04.2022 podnét ¢&.j. ORR/7930/2022 stavebnimu ufadu
Méstského uradu Plasy ke kontrole stavby RD, nebot” bylo zjisténo, Ze stavba byla
realizovana v rozporu s vydanym zavaznym stanoviskem ¢.j. ORR/17107/2020 ze
dne 13.10.2020 a spoleCnym souhlasem ¢.j. MEPL-SU/2020/1998-4 (spis. zn.
SU/1998/2020-Ca).

V protokolu ze dne 21.04.2022 je zaznamenano, Ze na stfeSe rozestavéného RD je
instalovana nepovolena druha fada fotovoltaickych panell. Stavebni Gfad zahdjil
oznamenim ¢&.j. MEPL-SU/2022/720-2 ze dne 26.04.2022 Fizeni o odstranéni Casti
stavby ve véci druhé horni fady fotovoltaickych panell na stfechu RD. Sdéleni ORR
C.j. ORR/10406/2022 ze dne 06.05.2022 ujistilo stavebni ufad, Ze osazeni druhé
horni fady FVE bylo realizovano v rozporu s vydanym zavaznym stanoviskem C.j.
ORR/17107/2020 ze dne 13.10.2020, citovalo podminku €. 1 tohoto zavazného
stanoviska a informovalo o skuteCnosti, Ze odvolatelé byly seznameni pfed vydanim
tohoto zavazného stanoviska se zvazovanou podminkou.

Odvolatelé podali k ORR dne 02.05.2022 Zadost o dodate¢né umisténi druhé fady
FV paneld. ORR stanoviskem ¢.j. ORR/10644/2022 ze dne 06.05.2022 sdélil
odvolatelim, Ze v pfipadé dodateéného povoleni k umisténi stavby je pFislusnym
ufadem Méstsky ufad Plasy, stavebni ufad, s tim, Ze u ORR je tfeba podat zadost
o vydani zavazného stanoviska dle § 11 odst. 3 zadkona &. 20/1987 Sb., o statni
pamatkoveé péci, ve znéni pozdéjsich predpisu, (dale jen ,pamatkovy zakon®).

Odvolatelé podali nasledné dne 18.05.2022 u ORR ,Doplnéni zadosti o vydani
zavazného stanoviska dle § 11 odst. 3, Zakona ¢&. 20/1987 Sb.“ ORR pferusil
usnesenim C.j. ORR/12337/2022 ze dne 23.05.2022 s odkazem na § 64 odst. 1
pism. a) spravniho fadu bez pouziti § 154 fizeni a vyzval Zadatele, aby doloZili
dokumentaci skute€ného umisténi druhé horni fady FV paneld na stfechu RD
odpovidajici vyhlasce €. 499/2006 Sb. Projektova dokumentace byla doru¢ena ORR
dne 26.05.2022. Dle protokolu ze dne 03.06.2022 tato dokumentace neodpovida

vyhlaSce ¢. 499/2006 Sb. a odvolatelim byly vysvétleny pozadavky k dolozeni
dokumentace pro spravni fizeni.

Dne 03.06.2022 byla ORR dorucena projektova dokumentace ,Rodinny dim Plasy —
parc. €. 265/26 ZMENA STAVBY PRED DOKONCENIM®* vypracovana Ing. arch. M.
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Hajkovou, ale zakresleni umisténi druhé fady FV panell neodpovidalo skuteCnému
umisténi.

Upravena projektova dokumentace byla doru¢ena ORR dne 06.06.2022. ORR
pozadal dopisem €.j. ORR/13770/2022 ze dne 06.06.2022 Narodni pamatkovy ustav,
Uzemni odborné pracovisté v Plzni (NPU), o pisemné vyjadfeni k osazeni druhé
(horni) fady FV panell na stfechu RD.

ORR usnesenim ¢€.j. ORR/15038/2022 ze dne 21.06.2022 prodlouzil dle § 4 odst. 9
stavebniho zakona |hGtu pro vydani zavazného stanoviska na 60 dnd. Zadatelim
o tom bylo zaslano vyrozuméni €.j. ORR/15053/2022 ze dne 21.06.2022, které jim
bylo doru¢eno 23.06.2022.

Pisemné vyjadfeni NPU dle § 32 odst. 2 pism. f) paméatkového zakona &.j. NPU-
341/46876/2022 ze dne 01.07.2022 obdrzel ORR dne 12.07.2022. Podle nazoru
NPU se v disledku realizace neprojednanych praci nepfiznivé pohledové uplatriuje
druha horni fada fotovoltaickych panell v poloze pod hfebenem stfechy RD s tim, ze
realizaci jeji instalace dosSlo k nevhodné upravé vzhledu stfeSniho plasté a tim i
k poSkozeni kulturné-historickych hodnot KPZ Plasko vrozporu s vydanym
zavaznym stanoviskem. NPU je toho nazoru, Ze druhou horni Fadu bude nutné
demontovat.

Zavazné stanovisko €.. ORR/12147/2022 (spis. zn. ORR/2707/2020) ze dne
04.08.2022 bylo doru¢eno obéma zZadatelim dne 08.08.2022. ORR shledal umisténi
druhé horni fady FV panell na stfechu RD nepfipustnym.

Méstsky ufad Plasy, stavebni ufad, zamitl na zakladé zavazného stanoviska ORR
rozhodnutim ¢j. MEPL-SU/2022/768-4 ze dne 22.08.2022 Zadost ze dne 02.05.2022
o vydani dodate¢ného povoleni pro instalaci druhé (horni) fady FV panell na
rozestavéném RD.

Proti rozhodnuti stavebniho ufadu podali odvolatelé dne 05.09.2022 odvolani, které
oduvodnili nasledovné:

»1) Rozhodnuti spravniho organu je zaloZzeno na nespravném zavazném stanovisku
Méstského uradu Kralovice, odboru regionalniho rozvoje a uzemniho planu
vydaného pod ¢.j. ORR/12147/22.

2) Posouzeni ze strany NPU UOP v Plzni neni zaloZeno na objektivnich kritériich
posouzeni vlivu, a to dodatecné instalovanych fotovoltaickych paneli ucastniky
fizeni na stfesni krajinu chranéného tzemi a na okoli KPZ. Smérnice ¢. 1/2012
vydang pod &j. NPU341/68960/2012 Narodnim pamétkovym ustavem, Uzemni
odborné pracovisté v Plzni, pak stanovuje hlavni zasady pro posuzovani zaméru
instalace fotovoltaickych panel(i na nemovitosti, které jsou pfedmétem pamatkového
zajmu. Tuto smérnici ma k dispozici Méstsky urad Kralovice, Odbor regionalniho
rozvoje a uzemniho planu (jako pfislusny organ) k vydavani zavazného stanoviska
podle zakona ¢. 20/1987 Sb., o statni pamatkové péci, ve znéni pozdéjsich predpisd.
3) Ze shora oznacené smérnice se podava, Zze umisténi fotovoltaickych panelt
v krajinné pamatkové zoné, je pfijatelné pokud ,....neznamena znetvoreni zadného

E-mail: posta@plzensky-kraj.cz Tel.: + 420 377 195 111 ICQ: 70890366
www.plzensky-kraj.cz Fax: + 420 377 195 078 DIC: CZ70890366



5/12

pohledu na nemovitou kulturni pamatku, pamatkovou rezervaci nebo pamatkovou
zénu. NPU UOP v Plzni a ani Méstsky ufad Kralovice, Odbor regionélniho rozvoje
a uzemniho planu ve svych stanoviscich vS8ak nepodavaji Zadnou informaci
0 znetvoreni Zadného konkrétniho pohledu dle shora uvedenych zasad Smeérnice ¢.
1/2012 vydand pod &j. NPU 341/68960/2012 vydand Nérodnim paméatkovym
ustavem, Uzemni odborné pracovisté v Plzni. Pro vyse uvedené udastnici fizeni maji
za to, Ze zavazné stanoviska jak NPU UOP v Plzni a ani Méstského uradu Kralovice,
Odboru regionalniho rozvoje a uzemniho planu, pak nejsou pro svou obecnost
pfezkoumatelnd. Shora uvedené smérnice vyslovné pfikazuje pracovnikim NPU
UOP v Pizni, aby kazdou nemovitost posuzovali individuéiné. K tomuto v$ak ve shora
oznacené véci nedoslo.

4) Argumentace, Ze se dum nachazi s pfevazujici zastavbou z 1. republiky je
zkreslujici, zfejmé jde o ulici Skolni, z které neni dim ani panely vidét a na této ulici
se dim nenachazi. Argument ochranou stfes$ni krajiny dle nazoru ucastnikt také
sotva obstoji, a to v kontextu plechovych a azbestocementovych stresnich krytin
v prilehlych stavbach pamatkové chranéné budovy Skoly od HanuSe Zapala, kdy tyto
stfechy svou, vyrazné slunce odrazejici, svétlou plochou zdaleka prekracuji rozméry
a odrazivost jedné rady fotovoltaickych paneld.

5) Ué&astnici upozorfiuji na to, Ze nepatrna &ast komunikace Plzeriské je v podstaté
jediné misto v celé KPZ Plasko, ze kterého je dum vidét. Toto misto se nachazi
v okoli autobusové zastavky smér Plzen a zabira plochu na chodniku o vymére cca
156 m2 Z tohoto mista je dum a panely ¢astecné a ze vzdalenosti vice nez 160 m
vidét. Z tohoto mista je ale také vidét jiz povolena spodni fada panelu, tak jak jej
zachycuje fotografie mista pfedkladana ucastniky fizeni. Kdyz je vidét spodni fada
povolena jiz v pavodnim rozhodnuti méstského uradu Plasy, stavebni urfad, tak pro¢
Je problém s druhou (horni) fadou panelll, potom Zadny organ pamatkové péce nijak
nevysvétlil. Stanoviska v aktualni véci jsou obecna a vubec se Kkonkrétnimi
okolnostmi pfipadu nezaobirayji.

Dikaz:

b) viditelnosti stavby z Pamatkového katalogu — mapy

c) fotografie pohledu viditelnosti stavby z hlavni komunikace v obci Plasy

6) Ucastnici fizeni vnimaji jako nespravné jiz prvni posouzeni Méstskym uradem
Kralovice, Odboru regionalniho rozvoje a uzemniho planu (jako pfislusného organu)
k vydavani zavazného stanoviska podle zakona ¢. 20/1987 Sb., o statni pamatkové
péci ve znéni pozdéjSich predpist, které bylo podkladem pro vydani spoleéného
souhlasu pro novostavbu rodinného domu ze strany Stavebniho ufadu Plasy pod ¢.j.
SU/1998/2020 — Ca. Ué&astniky Fizeni v dobé vydani pivodniho stanoviska
Meéstského dradu Kralovice, Odboru regionalniho rozvoje a tzemniho planu vibec
nenapadlo, Ze je mozZné a pripustné instalovat druhou fadu fotovoltaickych panelt na
rozestavéné stavbé rodinného domu na p. €. 265/25 Plasy. Ocekavali, Ze prislusny
spravni organ je v souladu se svymi povinnostmi pouci o tom, Ze muze byti pripustné
osazeni i druhé (horni) fady panelti na stfechu s ohledem na &innost verejné spravy,
a to jako sluzby verejnosti.

7) Ucastnikim Fizeni je znémo, Ze Narodni pamétkovy Ustav a ve spolupraci
s Ministerstvem kultury pfipravuje Metodické vyjadieni k posuzovani zamérd
osazovani fotovoltaickych a jinych solarnich zafizeni na kulturnich pamatkach,
v pamatkové chranénych uzemi a ochrannych pasmech kulturnich pamatek
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s pamatkové chranénych dzemich. Cilem tohoto vyjadreni je pfispét k objektivnimu
posuzovani moznosti umisténi fotovoltaickych zafizeni ve shora oznacenych
pripadech.

8) Za této situace maji ucastnici rizeni pravo, aby byla jejich véc posuzovana v ramci
Jiz pripravovanych kritérii, které si vytycili shora oznacené ustfedni spravni organy na
useku pamatkové péce. Toto vS8ak prislusny stavebni urad vydavajici napadené
rozhodnuti nezohlednil, kdyz se spokojil se zavaznym stanoviskem, a to bez radného
posouzeni podle novych cilti na Useku paméatkové péde. Udastnici Fizeni namitaji
rozpor posouzeni ze strany NPU UOP v Plzni a Méstského ufadu Kralovice, Odboru
regionalniho rozvoje a uzemniho planu s nazorem nadfizenych organi statni
pamatkové péce.

9) Ué&astnici fizeni maji za to, Ze nadfizeny sprévni organ na useku paméatkové péce
by mél zavazné stanovisko podfizeného spravniho organu zménit s ohledem na to,
Ze nebylo provedeno objektivni posouzeni celé véci ze strany Méstského uradu
Kralovice, Odboru regionélniho rozvoje a tzemniho planu ani NPU UOP v Plzni.
Konkrétné se jedna o to, Ze nebyl uveden Zadny pfipad znetvoreni pohledu
v dasledku instalace druhé (horni) fady dcastniky na nemovité véci v KPZ. A dale
nebyl posouzen stret ochrany pamatkoveé péce, a to se statni politikou energetické
sobéstacnosti domacnosti a ochranou Zzivotniho prostredi vzhledem k zavazkim
Ceské republiky visi EU a OSN.

10) U&astnici upozorriuji, Ze oznadené Ufady poruduji povinnosti vyplyvajici
Z mezinarodnich zavazku, napfiklad z Pafizské dohody, v niz se Cesko spolu
s dalSimi staty EU prihlasilo k cili snizit do roku 2030 emise sklenikovych plynd
nejméné o 40 procent ve srovnani s rokem 1990. Zavazalo se i prispét k udrZzeni
narustu pramérné globalni teploty vyrazné pod hranici dva stupné Celsia proti obdobi
pfed pramyslovou revoluci. KdyZz chtéji ucastnici prispét k témto cilim, tak jsou
neddvodné postihovani, a to proti statni politice v této oblasti. Pokud je mozné vyjit
vstfic poZadavkum ucastniku fizeni, tak maji spravni organy povinnost nachazet a
doporucovat takova rfeseni, nikoli hledat zplsoby a divody, jak znemoznit zamér
realizovat. Pravé nevstficnost se odhaluje v plném rozsahu vtomto rizeni, kdy
organy pamatkové péce hledali divody a zpusob, jak znemoZnit spravny zamér
energetické sobéstacnosti domu ucastnikt rizeni.

11) V ¢ervnu 2021, zacalo platit evropské nafizeni, podle kterého maji staty EU sniZit
emise do roku 2030 ve srovnani s rokem 1990 misto puavodné planovanych 40
procent o 55 procent. Proto se ucastnici dovolavaji shora oznaceneho narizeni, které
Ceské republika nepromitla do zékona ¢&. 20/1987 Sb., o statni pamétkové péci
a dale ani nebyla promitnuta do posuzovaci ¢innosti organu statni pamatkové péce
a dale do navazujici rozhodovaci ¢innosti pfislusnych stavebnich uradd.

12) Ué&astnici fizeni namitaji, Zze sprévni organ radné neposoudil otézku vefejného
z&jmu v jejich pfipadé. Podle Ustavniho soudu by mél byt vefejny zajem v konkrétni
véci zjiStovan v prubéhu spravniho fizeni. Organ pomeéruje nejriznéjsi partikularni
zajmy a peclivé vazi vSechny pfipominky, pro a proti. Organ musi v rozhodnuti
dusledné zddvodnit, pro¢ verejny zajem prevaZzil nad fadou soukromych zajma.
Verejny zajem je tedy nutné nalézt v rozhodovacim procesu kazdé konkrétni véci a
nelze jej pfedem stanovit. Obsah verejného zajmu se také mize promériovat v ¢ase
a maze byt podminén i mistem. Kde v jednom pfipadé spravni organ shleda verejny
zajem na ochrané krajinné pamatkové zony v jiném pripadé tak nemusi byti.
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Uéastnici v této véci odkazuji na Nélez Ustavniho soudu ze dne 28. 6. 2005, sp. zn.
PI. US 24/04.

13) Zavéry spravniho organu oprfené o stanoviska dotéenych organd statni
pamatkové péce jsou dle nazoru ucastnikl jednostranné a neumoZzriuji posoudit, zda
je zvy8ena ochrana KPZ na ukor vykonu vlastnickych prav ucéastniku objektivhé
nezbytna, v souladu s cili tzemniho planovani [§ 18 odst. 1 zakona ¢. 183/2006 Sb.,
0 Uzemnim planovani a stavebnim Fadu (stavebni zakon)], a proporcionaini.

14) Pro vyse uvedené se ucastnici odvolavaji do zavazného stanoviska Méstského
uradu Kralovice, odboru regionalniho rozvoje a uzemniho planu vydaného pod C. j.
ORR/12147/2022 a dale do rozhodnuti Méstského uradu Plasy, Stavebni urad
vydaného pod ¢.j. MEPL-SU/2022/768-4. “

Odvolatelé pozaduji zménu zavazného stanoviska ORR ¢&.j. ORR/12147/2022 ve
prospéch zaméru ucastniku Fizeni.

Odvolani se z hlediska pamatkoveé péce nevyhovuje.

KPP posoudil napadené zavazné stanovisko a dostupné podklady a ucinil nasledujici
zavery:

KPP nepovazuje zavazné stanovisko ORR ¢&.j. ORR/12147/2022 (spis. zn.
ORR/2707/2020) ze dne 04.08.2022 za nespravné. Odvolatelé postupovali v rozporu
s podminkou €. 1 zavazného stanoviska ORR ¢.j. ORR/17107/2020 ze dne
12.10.2020, a byli si védomi nesouhlasu pfislusného organu statni pamatkové péce
s instalaci.

Namitana smérnice NPU &. 1/2012 &.j. NPU 341/68960/2012 nemuze byt ze své
povahy vnitfniho pFfedpisu zavazna pro ORR. Jeji pfipadné nerespektovani
neznamena nepfezkoumatelnost zavazného stanoviska. Posuzované zavazné
stanovisko ORR je dle nazoru KPP dostate¢né oduvodnéné podle § 149 odst. 2
spravniho fadu, a prezkoumatelné.

K namitce &. 4 KPP uvadi, Ze novostavba RD nalezi do lokality Skolni ulice, jak uvadi
oddvodnéni zavazného stanoviska, ackoliv neni umisténa v fadé domu. Novostavba
RD byla totiz vystavéna na zahrad& domu &p. 180 ve Skolni ulici, z niz je také
mezerami mezi domy pozorovatelna. Azbestocementové a plechové stfesni krytiny
se nenachazi na $kole &.p. 280 ve Skolni ul., nemovité kulturni pamatce rej. . USKP
CR 11160/4-5057, ale na budovach v jejim sousedstvi. Tyto budovy existovaly jiz
pred prohlasenim KPZ Plasko v€etné svétlych plechovych krytin. Stavajici stav je
tedy vysledkem uprav, staveb a dostaveb ve druhé poloviné 20. stoleti, kdy
pamatkova péce nebyla pfislusna k rozhodovani o téchto stavbach a upravach,
jakkoliv KPP nepovazuje souc€asnou situaci za idealni z hlediska pamatkové péce.
Svétla plechova stfesSni krytina nepochybné odrazi svétlo, avSak jeji negativni
pusobeni v ramci KPZ je podle nazoru KPP pofad fadové mensi, nez u tmavych FV
panelt se sklenénym povrchem a hlinikovym ramovanim na ¢erveném podkladu
stfechy, které pusobi v prostfedi KPZ nepatfi¢né.
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Historicky vyvoj zastavby Skolni ulice dokladaji letecké méficské snimky od roku
1938 dostupné on-line v archivu ZemémériCského uradu. Kvalitni urbanisticka
struktura vymezena ulicemi Skolni, Manétinska, Pod Nadrazim a Plzefniska byla
vroce 1938 jiz vytvofena a predstavuje hodnotu, ktera by méla byt pfedmétem
pamatkové ochrany v ramci KPZ.

KPP nemuze pfijmout argumentaci odvolatell, Ze lze FV panely vidét z jediného
mista v okoli autobusové zastavky smér Plzeh o vyméfe 15 m? Pohledy na
novostavbu RD jsou nejen z Plzefiské ulice, ale i ze Skolni ulice a od rybnika
z vefejné pfistupnych prostor. Horni fada FV panell se vyraznéji uplatiuje pfi
pohledech na zastavbu a prohlubuje naruseni stfesSni krajiny KPZ Plasko kontrastni
barevnosti oproti cervenému podkladu a odlesky. ORR zvolil v zavazném stanovisku
zroku 2020 kompromisni feSeni, ackoliv nebylo optimalni z hlediska pamatkoveé
péce, a povolil pouze spodni fadu tak, aby se na snesitelnou uroven potlacila
negativa instalace panell na novostavbu RD v hodnotné ¢asti Plas v misté pivodné
vyhrazeném pro zahradu navazujici na kulturni krajinu a v blizkosti Pfirodné
krajinafského parku Velka louka, kulturni pamatky rej. &. USKP CR 11975/4-4890, do
niz patfi i nedaleky rybnik. Jedina fada 12 FV panell se pfi spodnim okraji stfesni
roviny uplathuje podstatné méné, nez ve vyssSi poloze u hiebene stfechy. Uplatnéni
dvojnasobného mnozstvi panelt pozadované odvolateli je kvali zaplnéni stfesni
roviny uz nepfijatelné z pamatkového hlediska, jelikoz panely zabiraji 72 % stfesni
roviny dle udaju vychazejicich z pfedlozené dokumentace. Mnozstvi FV paneld, které
se negativné pohledové uplatriuji v KPZ Plasko, doklada i fotografie zalozena ve
spisu.

Cinnost vefejné spravy je sice sluzbou vefejnosti dle § 4 odst. 1 spravniho fadu, coz
ale neznamena, ze by spravni organ musel rozhodovat podle prani Zadatele nehledé
na verejny zajem, ktery ma chranit dle § 2 odst. 4 spravniho fadu. S ohledem na
podminku €. 1 ORR v zavazném stanovisku ¢.j. ORR/17107/2020 ze dne 12.10.2020
zakazujici umisténi horni fady solarnich panelll nemohli odvolatelé legitimné
oCekavat, Zze je ORR pouci o pfipustnosti osazeni druhé horni fady panell na
stfechu novostavby RD.

Odvolateli zminéna metodika Narodniho pamatkového Ustavu (Metodika FV-NPU)
byla vydana koncem fijna 2022, avSak metodické teze v ni obsazené jsou do znacné
miry obecné, a kazdy pfipad musi byt posouzen individualné s ohledem na mistni
specifika a chranéné hodnoty. Cilem metodického vyjadfeni je skute¢né pfispét
k objektivnimu posuzovani moznosti umisténi FV paneld v pfipadé kulturnich
pamatek a pamatkové chranénych Uzemi, sjednotit praxi posuzovani v ramci Ceské
republiky a nastavit pravidla vyhodnocovani nastroju uzemniho planovani, avsak
predlozené metodické vyjadfeni zdaleka nepfedstavuje algoritmus, jehoz vysledkem
je vurcitétm pfipadé jednoznacny zavér prfipustny, pfipustny za podminek nebo
nepfipustny. Pamatkova péce neni exaktnim oborem, ktery by umoznil stanoveni
pFesnych limitQ.

Odvolatelé nemohou G&inné& namitat rozpor posouzeni NPU a ORR s nazorem

nadfizenych organd, aniz by byl tento rozpor konkretizovan. Pokud odvolatelé méli
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zminénymi kritérii v bodé 8 odvolani na mysli metodiku Narodniho pamatkového
ustavu, ani tato metodika nepopira nezbytnost ochrany kulturniho dédictvi a hned
v uvodu deklaruje: ,Historicka zastavba, architektonické dédictvi i kulturni krajina jsou
nedilnou soucasti odkazu nasi minulosti, vyznamnou soucasti kvalitniho sou¢asného
prostredi pro Zivot a jako takové, musi byt odpovidajicim zptisobem chranény.”

K posuzovani zamérl metodika zfFijna 2022 wuvadi: ,Pamatkova péce pri
individualnim posuzovani pfijatelnosti instalace FVZ sleduje vice kritérii.
NejvyznamnéjSimi jsou kulturné historické hodnoty dotéené pamatky nebo
pamatkové chranéného uzemi, forma jejich pravni ochrany, kulturné historické
hodnoty dotéeného objektu, pohledové uplatnéni navrhované instalace a dudsledky
pfipadné instalace z hlediska zasahu do hmotné podstaty stavby. Vysledek
individualniho posouzeni nelze predjimat. Metodické vyjadreni nicméné nastavuje s
ohledem na vySe uvedena kritéria pro zobecnitelné situace adekvatni obecné
pristupy. Pokud metodické vyjadreni pripousti moznost umisténi FVZ zvazit, pak pro
pfijatelnost instalace bude dulezita jak pfijatelnost konkrétniho navrhovaného feSeni,
tak respektovani kontextu prostfedi.“ Jak doklada citovana metodika, podstatné
zustava individualni posouzeni, k némuz je pfislusny organ statni pamatkové péce.

Neuvedeni pfikladu znetvoreni pohledu v dusledku instalace horni fady na nemovité
véci ze strany ORR neni podminkou objektivniho posouzeni véci.

Vyhlaska Ministerstva kultury €. 208/1996 Sb. ze dne 01.07.1996 vydana na zakladé
§ 6 odst. 1 pamatkového zakona, kterou byla prohlasena KPZ Plasko, v § 3 pism. c)
a d) stanovi, Ze k zajisténi ochrany &asti krajinného celku a historickych prostiedi,
které se sidly, architektonickymi soubory, jednotlivymi pamatkovymi objekty,
strukturou pozemku, komunikacemi, vodnimi plochami, vodnimi toky, trvalymi porosty
a realizovanymi kompozi¢nimi zameéry v krajiné vykazuji vyznamné kulturni hodnoty,
slouzi rozhodnuti a opatfeni organu statni pamatkové péce, jakoz i jinych organ(
statni spravy podle zvlastnich predpisu, ve kterych se respektuji hodnoty historického
prostfedi zény ve vztahu kvyuziti dotéenych objektu, prostord a Casti uzemi
a k zachovani a obnové historickych dfevin, a dale historicky charakter, vzajemné
prostorové uspofradani, krajinné dominanty a méfitko jednotlivych objektl, sidelnich
utvard a krajiny.

Ceska republika se Umluvou o ochrané architektonického dédictvi Evropy (dale jen
,Umluva®) vyhlaSenou pod & 73/2000 Sb. m. s. zavazala kochrané
architektonického dédictvi, mezi které patfi dle ¢l. 1 rovnéz mista jako kombinovana
dila Clovéka a pfirody, jimiz jsou oblasti CasteCné zastavéné a dostatecné
charakteristické a homogenni, aby byly topograficky vymezitelnymi jednotkami, ktera
jsou pozoruhodna svym historickym, archeologickym, uméleckym, védeckym,
spoleCenskym nebo technickym vyznamem. Krajinné pamatkové zony vcetné KPZ
Plasko jsou tedy architektonickym dédictvim a statkem, jehoz ochrana se ma dle

Umluvy zajistit.
Vefejny zajem, s nimz odvolatelé argumentuji, je neurCity pravni pojem a neni

v Ceském pravnim fadu definovan. Vefejny zajem neformuluje odvolatel ani spravni
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organ, to je zasadné ukolem moci zakonodarné. Co je vefejnym zajmem pravni
predpisy zpravidla bud pfimo urCuji v jednotlivych svych ustanovenich, nebo ho
obecné vyjadfi v uvodnich ustanovenich deklarujicich ucel pravni upravy. Spravni
organy vefejné zajmy, které jsou obecné definovany v pravnich predpisech, pouze
konkretizuji. ORR ve vysledku konkretizoval vefejny zajem na ochrané zajma
pamatkové péée na zakladé pamatkového zakona, Umluvy a vyhlasky &. 208/1996
Sb.

Realizaci horni fady FV panelu doSlo zaroven s nelegalnim uspokojenim zajmu
soukromého k vyuziti obnovitelnych zdroju energie, coz automaticky neznamena, ze
instalace FV panell pfedstavuje vefejny zajem spoleCnosti respektive statu
v posuzovaném pfipadé. Vefejny zajem nelze zaménovat za soukromy ani za
obecny, jehoz je vefejny zajem podmnozinou.

Instalace FV elektrarny je z hlediska vyuziti obnovitelnych zdroju energie v obecném
zajmu spolec€nosti, ackoliv se objevuji hlasy upozorfiujici na energetickou naro¢nost
vyroby FV panell a jejich dopravy, neekologickou a neetickou téZzbu surovin
v dalekych zemich, spotfebu cennych zdroji, zavislost na dodavkach z Ciny,
problémy s recyklaci a také poukazujici na zvySena pozarni rizika a nebezpeci pfi
hasebnim zasahu vyplyvajici z povahy FV panell. Otazkou je také celkova uhlikova
stopa panell a jejich komponent vyrabénych pro ¢esky trh pfedevsSim ve vychodni
Asii (Cina, Jizni Korea, Vietnam). Nicméné soukroma FV elektrarna vytvofena pro
vyuziti odvolateli neni statkem, ktery by pfinasel obecné dobro a nelze ji kvdli
absenci vefejné prospésnosti pro Siroky okruh &lenu spolecnosti, jako je tomu napf.
u vefejné prospésnych staveb dle § 2 odst. 1 pism. n) stavebniho zakona, oznacit za
jednoznacny verejny zajem. Naplnéni ekologickych zajmi na ochrané planetarniho
klimatu by bylo toliko vedlej§im a marginalnim dusledkem uspokojeni soukromych
potfeb odvolatell. Nelze-li FV elektrarnu odvolatelll povazovat za zafizeni ve
vefejném zajmu, nenastava potieba na hodnoceni stfetu dvou vefejnych zajmu.
Zajem spole¢nosti na podpofe obnovitelnych zdroju energie nema v posuzovaném
pfipadé zdaleka takovou silu, aby doslo k odlvodnitelnému potlaceni jednoznacného
vefejného zajmu na ochrané KPZ Plasko jako architektonického dédictvi.

KPP je toho nazoru, Ze soukromy zdjem odvolateld na instalaci FV paneld nelze
ztotoznit se zajmem vefejnym. Umisténi dalSich 12 FV panell o rozmérech 102 x
220 x 3,5 cm na stfedni rovinu novostavby RD ve vlastnictvi odvolatelt nelze oznadit
za vefejny zajem rovnéz z toho dlvodu, Zze ekonomické Uspory, pfipadné vynosy
a uzitek se tykaji pfedevSim odvolateld. Se zdraZzovanim elektrické energie vyrazné
vzrusta zajem vefejnosti o FV elektrarny, které umoznuji jejich viastnikim snizit
nikoliv nepodstatné naklady na energie.

Odvolatelé v podstaté nadfazuji zajem na ochrané planetarniho klimatu vefrejnému
zajmu na ochrané hodnot KPZ Plasko, aniz by k tomu byl zakonny podklad. Pokud
by zakonodarce chtél preferovat zajem na zvySeni podilu FV elektraren nad vSemi
nebo vybranymi vefejnymi zajmy v€etné zdjmu na ochrané pamatkovych zén, pfijal
by odpovidajici pravni upravu. Dokud takova preference nebude soucasti pravniho
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fadu, musi organy statni pamatkové pécCe chranit vefejny zajem na zakladé
pamatkoveho zakona a Umluvy.

Odvolatelé se dovolavaji blize nespecifikovaného nafizeni z ¢ervna 2021, k némuz
se nelze tak blize vyjadfit. Zavazek snizit emise o 55 procent do roku 2030 vSak
v obecné roviné automaticky neznamena, Zze musi byt povolena kazda soukroma FV
elektrarna.

KPP povazuje zavér ORR o nepfipustnosti umisténi druhé fady FV panell na
novostavbu RD za proporcionalni okolnostem daného pfipadu, nebot umisténi takfka
27 m? na horni ¢ast stfeSni roviny novostavby RD pFedstavuje v daném misté jiz
nepfijatelny zasah do stfeSni krajiny v urbanisticky hodnotné ¢asti KPZ Plasko
a nepostaci mensi omezeni prav odvolatell. Pokud by bylo mozné mensi omezeni
odvolatell, KPP stejné jako ORR by takové feSeni preferoval. Nejedna se
o nevstficnost, jestlize spravni organ chrani v souladu se zakonem vefejny zajem.
ORR byl vstficny vaci odvolatelim v roce 2020, kdy odvolatelim povolil spodni fadu
FV paneld, coz v8ak odvolatelim nepostaCovalo, a v rozporu s jim nepochybné
znamou podminkou zavazného stanoviska protipravné instalovali dalSich 12 FV
panelt, ¢imz naplnili skutkovou podstatu pFestupku dle § 39 odst. 1 pism. g)
pamatkového zakona, za ktery mize ORR uloZit pokutu az 2 miliony K&.

KPP souhlasi s nazorem NPU zvyjadfeni &j. NPU-341/46876/2022 ze dne
01.07.2022, Ze nelegalni FV panely na novostavbé RD vytvafi ve stfeSni krajiné KPZ
vizualné nevhodny prvek vyrazné se uplatiiujici hmotou, konstrukci a barevnosti
vCetné lesklé plochy povrchu. Osazenim FV panell jako cizorodého a ruSivého
elementu pod hfebenem stfechy novostavby RD doSlo k naruSeni pohledovych
vazeb v historickém prostfedi KPZ Plasko.

Podle § 14 odst. 2 pamatkového zakona plati, Zze vlastnik (spravce, uZivatel)
nemovitosti, ktera neni kulturni pamatkou, ale je v pamatkové rezervaci, v pamatkové
zoné nebo v ochranném pasmu nemovité kulturni pamatky, nemovité narodni
kulturni pamatky, pamatkové rezervace nebo pamatkové zény (§ 17), je povinen
k zamysSlené stavbé, prodejnimu stanku, konstrukci a zafizeni pro slavnostni
vyzdobu a osvétleni budov, jejichz umisténi nepfesahne 30 po sobé jdoucich dnu,
zméneé stavby, terénnim upravam, umisténi nebo odstranéni zafizeni, odstranéni
stavby, upravé dfevin nebo udrzovacim pracim na této nemovitosti si pfedem
vyzadat zavazné stanovisko obecniho Ufadu obce s rozSifenou pusobnosti, neni-li
tato jeho povinnost podle tohoto zakona nebo na zakladé tohoto zakona vyloucena
(§ 6a, 17).

Ustanoveni § 14 odst. 3 pamatkového zakona uklada povinnost, Ze v zavazném
stanovisku podle § 14 odst. 2 se vyjadrfi, zda prace tam uvedené jsou z hlediska
zajma statni pamatkové péce pripustné a stanovi se zakladni podminky, za kterych
lze tyto prace pfipravovat a proveést. Zakladni podminky musi vychazet ze
soucasného stavu poznani kulturné historickych hodnot, které je nezbytné zachovat
pfi umoznéni realizace zamysSleného zaméru.
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Pamatkovy zakon v § 11 odst. 3 stanovi, Ze spravni ufady a organy kraji a obci
vydavaji sva rozhodnuti podle zvlastnich pravnich pfedpisd, jimiz mohou byt dotéeny
zajmy statni pamatkové péce na ochrané nebo zachovani kulturnich pamatek nebo
pamatkovych rezervaci a pamatkovych zon ana jejich vhodném vyuZziti, jen na
zakladé zavazného stanoviska obecniho ufadu obce s rozsifenou plsobnosti.

Odvolatelé byli povinni dle § 14 odst. 2 pamatkového zakona pozadat o zavazné
stanovisko k instalaci horni fady FV panelu pfedem, coz se vSak nestalo. ORR zaveér
zavazné Casti zavazného stanoviska nespravné oprel o § 14 odst. 3 pamatkového
zakona, ktery se vSak vztahuje pouze na Zadost podanou podle § 14 odst. 2 pred
provedenim praci. Jelikoz byla podana zadost k provedenym pracim a zavazné
stanovisko ma byt podkladem pro rozhodovani stavebniho ufadu, je vylouCena
aplikace § 14 odst. 3 pamatkového zakona a nezbyva jina moznost, nez vyrok
zavazneé Casti zavazného stanoviska zalozit na § 11 odst. 3 pamatkového zakona.
Z tohoto ddvodu musel KPP zménit posledni vétu zavazné <&asti zavazného
stanoviska €.. ORR/12147/2022 (spis. zn. ORR/2707/2020) ze dne 04.08.2022
a v zavazné Casti uvést odkaz na § 11 odst. 3 pamatkového zakona.

Podle § 149 odst. 7 spravniho fadu si vyzada odvolaci spravni organ potvrzeni nebo
zménu zavazneho stanoviska od spravniho organu nadfizeného spravnimu organu
prislusnému k vydani zavazného stanoviska. Vtomto pfipadé je nadfizenym
spravnim organem KPP.

KPP na zakladé uvedeného v souladu s § 149 odst. 7 spravniho fadu odvolanim
napadené zavazné stanovisko ORR ¢€.j. ORR/12147/2022 (spis. zn. ORR/2707/2020)
ze dne 04.08.2022 zmeénil z dlvodu aplikace nespravného ustanoveni pamatkového
zakona. Po vécné strance zlstalo posuzované zavazné stanovisko beze zmény,
jelikoz KPP jej povazuje za vécné spravne.

Ing. Josef Kuzelka
vedouci odboru

podepsano elektronicky

Rozdélovnik

Krajsky Gfad Plzefiského kraje, odbor regionalniho rozvoje, Skroupova 18, 306 13
Plzen

Narodni pamatkovy ustav, uzemni odborné pracovisté v Plzni, PreSovska 7/171,
306 37 Plzen (datova schranka - na védomi)

Méstsky urad Kralovice, odbor regionalniho rozvoje a uzemniho planu, Markova tf. 2,
331 41 Kralovice (datova schranka - na védomi)

E-mail: posta@plzensky-kraj.cz Tel.: + 420 377 195 111 ICQ: 70890366
www.plzensky-kraj.cz Fax: + 420 377 195 078 DIC: CZ70890366



