/
bty L DS 17 17, )
7/ VMo g VS ("

KRAJSKY URAD PLZENSKEHO KRAJE
ODBOR DOPRAVY A SILNICNIHO HOSPODARSTVi
Skroupova 18, 306 13 Plze

Vase €. j.: 523/2019-160-0OST/2 I_Ministerstvo dopravy _I
Nase ¢ J. PK-DSH/12885/19 nabrezi Ludvika Svobody 1222/12
Pocet list: 3

Poget pfiloh: 2 110°1% Frabai

Vyfizuje: Bc. Martina Gulova

E-mail: martina.gulova@plzensky-kraj.cz J
Datum: 14.11.2019

Stanovisko k podnétu Policejniho prezidia CR

Krajsky urad Plzefiského kraje, odbor dopravy a silniéniho hospodarstvi (dale jen
,zdejsi spravni organ*), obdrzel od Ministerstva dopravy, odboru agend fidict (dale jen
Jministerstvo"), zadost o stanovisko ve véci podnétu Policejniho prezidia Ceské
republiky, Reditelstvi sluzby dopravni policie (dale jen ,policie*), v kterém upozorfiuje na
nespravny vyklad zakona ¢. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich a o
zménach nékterych zakonu (zakona o silni¢nim provozu), ve znéni pozdéjsich predpisl
(dale jen ,zakon o silniénim provozu®), ve véci rozhodnuti zdej$iho spravniho organu &.
j.: PK-DSH/7997/19, sp. zn. ZN/1873/DSH/19, ze dne 23. 8. 2019

ZdejSi spravni organ rozhodoval ve véci prestupku, kterého se mél dopustit ridic
tim, Ze fidil pod viivem alkoholu jizdni soupravu v uzavieném arealu 5l s a
FE_.»:,"‘d= eI e e TR (dale jen B EERRGEEEEY. Ve véci rozhodoval
v |. stupni Magistrat mésta Plzné — Odbor spravnlch ¢innosti, oddéleni dopravnich

prestupkd.

Ministerstvo Zada zdej$i spravni organ o konkretizaci druhu pozemni komunikace

v aredlu¥E S ERE H2Ea na ni stanovenych pravidel chovani.

Zdej$i spravni organ pfi rozhodovani ve véci vychazel z Vyjadfeni Ufadu
méstského obvodu Plzen 3, Odboru dopravy a zZivotniho prostredi, silni¢niho spravniho
uradu, ¢.j. UM03/16305/19VT ze dne 18. 4. 2019, (viz pfiloha €. 1), v kterém uvadi, ze
v aredlu JEiEEEY e R e SRR, v Plzni v ulici Folmavska
1152137, ,,se jedna o ucelovou pozemni komunikaci v uzavieném prostoru nebo
objektu, ktera slouzi potrebé viastnika nebo provozovatele uzavieného prostoru nebo
objektu. Tato ucelova komunikace neni pristupna verejné, ale v rozsahu a
zplusobem, ktery stanovi viastnik nebo provozovatel uzavieného prostoru nebo
objektu.“ ZdejSi spravni organ dale vychézel i z fotografické dokumentace, ktera byla
soucasti spisu, z které je ziejmé, Ze areal : -r.*..~ ﬁ:&u %F T "ﬁ::fs’:-*je zcela ohrazen a
viezd do arealu je osazen branou. Svedek ’“‘“r’* ﬁtery pracuje ve Eeigid it
i;‘ﬁ" *Tg;: jako vedouci smény do ufedniho zaznamu pred pollcejnlm organem uvedl Ze
.nakladni vozidla prijizdi do firmy branou a vratny zapisuje RZ vozidel, ridi¢i poté
zaparkuji a jdou se zaregistrovat‘. VVySe uvedena zjisténi vedou k jedinému zavéru, ze
aredl i je uzavieny prostor a slouZi k potieb& vlastnika nebo

R
provozovatele.

Z vySe uvedeného plyne, Ze areal LA RS A dityje fyzicky uzavreny prostor,
v némz ucelova pozemni komunikace slouzi potrebe vlastnika, a tato skutecnost je
potvrzena i prislusnym silnicnim spravnim ufadem. Neni pochyb, Ze uvedeny areal je
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ucelovou komunikaci ve smyslu ust. § 7 odst. 2 zakona ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich
komunikacich, ve znéni pozdéjSich predpisi (dale jen zakon ,o pozemnich
komunikacich"), - ,a¢elovou komunikaci je i pozemni komunikace v uzavieném prostoru
nebo objektu, ktera slouZi potrebé vilastnika nebo provozovatele uzavieného prostoru
nebo objektu. Tato ucelova komunikace neni pfistupna verejné, ale v rozsahu a
zpuisobem, ktery stanovi viastnik nebo provozovatel uzavieného prostoru nebo objektu.
V pochybnostech, zda z hlediska pozemni komunikace jde o uzavieny prostor nebo
objekt, rozhoduje pfislusny silni¢ni spravni urad”.

ZdejSim spravnim organem proto byla feSena otazka, zda na nevefejné ucelové
pozemni komunikaci plati pravidla provozu na pozemnich komunikacich bez omezeni
v rozsahu stanoveném zakonem a dodrZovani téchto pravidel je vymahatelné organy
vefejné moci. Na vefejné pfistupné ucelové komunikaci, bez ohledu na to, zda je
majetkem soukromym ¢i vefejnym, plati pravidla provozu na pozemnich komunikacich
bez omezeni vrozsahu stanoveném zakonem a dodrzovani téchto pravidel je
vymahatelné organy vefejné moci. PoruSeni pravidel provozu na pozemnich
komunikacich na vefejné ucelové komunikaci je prestupkem. Jinak je tomu dle nazoru
zdejSiho spravniho organu v pfipadé vefejné nepfistupné Gcelové komunikace. | na
neverejné ucelove pozemni komunikaci plati pravidla silniéniho provozu. Vlastnik v§ak
stanovi rozsah a zpusob, jejiho uziti. Jak vylozZil Nejvy$si soud v rozsudku ze dne 21. 8.
2008, ¢. j.. 21 Cdo 3797/2007, ,zpristupnéni ucelové komunikace ,v rozsahu a
zpusobem, ktery stanovi viastnik nebo provozovatel uzavieného prostoru nebo
objektu”, neznamena omezeni pravidel provozu na této komunikaci pouze na pravidla,
ktera jsou vyslovné uvedena v individualnim aktu vlastnika (provozovatele) uzavieného
prostoru (objektu), pripadné "je pouZit odkaz na vyslovné urcené casti vyhlasky ¢.
99/1989 Sb.“. Smyslem této udpravy naopak je umoznit vlastniku (provozovateli)
uzavreného prostoru (objektu), aby podle svého uvazeni stanovil s ohledem na vyuziti a
ucel tohoto prostoru dal$i (specialni) pravidla (napr. provozni dobu areélu, mista vjezdu,
vyjezdu &i parkovani, maximalni povolenou rychlost apod.), jdouci nad ramec obecné
zavaznych pravidel provozu na pozemnich komunikacich stanovenych vyhlaskou c.
99/1989 Sb. (nyni zakonem ¢&. 361/2000 Sb.)".

Zdejsi spravni organ trva na svém stanovisku uvedeném v rozhodnuti €. j.. PK-
DSH/7997/19, Ze spravni organ nemuze ukladat vefejnopravni sankce za poruseni
pravidel silni€éniho provozu v mistech, kde mize obecna pravidla silni¢niho provozu
modifikovat vlastnik uéelové komunikace bez schvaleni vefejné moci. Zdejsi spravni
organ ma proto za to, Ze fidi¢i jsou na vefejné nepfistupné ucelové komunikaci povinni
dodrzovat pravidla provozu na pozemnich komunikacich (v podobé& obecnych pravidel
silniéniho provozu, pfipadné modifikovanych internim predpisem vlastnika ¢&i
provozovatele komunikace ¢&i arealu), za jejich poruseni vSak nelze ukladat
vefejnopravni tresty dle § 125¢c zakona o silniénim provozu. Vlastnik nevefejné Gcelové
komunikace totiz neni ve svych modifikacich obecnych pravidel silniéniho provozu nijak
omezen, mize tedy kupfikladu stanovit v uzavieném arealu podstatné vyss$i rychlost,
Ci dokonce stanovit odchylné od obecné Upravy, Ze v aredlu se bude jezdit vievo, pfi
levém okraji vozovky, tfeba proto, Ze se bude jednat o areal fanouskl anglickych voz(.
Dohlizela by tedy i vtakovych pfipadech Policie CR na to, zda fidiéi kupfikladu na
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rychlost 100 km/hod., zda v uzavieném aredlu té i oné firmy jezdi vievo apod.? Bylo by
takovéto jednani kvalifikovano jako prestupek dle § 125c odst. 1 pism. k) zakona o
silniénim provozu? Dle minéni zdejSiho spravniho organu by byl takovyto zavér
absurdni, a proto je tfeba jej odmitnout.

Poukazat lIze rovnéz na skuteCnost, Ze fidi€ se dopousti prestupku proti
bezpec&nosti a plynulosti silniéniho provozu mj. tehdy, pokud se v rozporu s § 4 pism. c)
nefidi pfislusnou dopravni znackou. S ohledem na zavéry NejvysSiho spravniho soudu
vyslovené v rozhodnutich ze dne 27. 9. 2005, ¢j. 1 Ao 1/2005 - 98, a ze dne 7. 1. 2009,
¢j. 2 Ao 3/2008 — 100 a judikatufe navazujici, je dopravni znacka, upravujici pravidla
provozu na pozemnich komunikacich odchylné od uUpravy obecné (typicky znacky
zakazové a prikazové), opatfenim obecné povahy, jelikoz naplfiuje jeho materialni
znaky. Pravé z této povahy dopravnich znacek vyplyva jejich zavaznost pro fidi¢e ve
smyslu verfejnopravnim. Takovouto povahu maji veskeré dopravni znaky osazené na
vSech kategoriich vefejnych pozemnich komunikaci, které stanovi mistni uUpravu
odchylné od upravy obecné. Dopravni znacky na takovychto komunikacich nemohou
byt vysledkem libovile spravce komunikace, nybrz musi byt vysledkem zakonného
formalizovaného procesu. V pfipadé uzavienych arealll vSak osazeni nevefejné
Ucelové komunikace dopravni znackou nepfedchazi Zzadny formalizovany proces pred
organy vefejné spravy, tudiz ani nemohou mit rovnocennou povahu jako dopravni
znacky osazené na verejnych pozemnich komunikacich. Opatieni obecné povahy (byt
ve smyslu materialnim) totiz mize vydavat pouze organ vefejné moci, jemuz je tato
pravomoc svéfena zakonem, nikoliv soukromy spravce arealu. Lze proto dospét
k zavéru, ze poruseni dopravni znacky v soukromém uzavieném arealu nezaklada
odpovédnost za prestupek dle § 125c zakona o provozu na pozemnich komunikacich,
nybrz soukromopravni odpoveédnost vi¢i provozovateli vefejné nepfistupné pozemni
komunikace, ¢i poSkozenému, je-li nasledkem protipravniho jednani vznik Skody. | na
podkladé této Uvahy proto zdej$i spravni organ vyvozuje obecny zavér, Ze poruseni
pravidel silnicniho provozu na verejné nepfistupné Ucelové komunikaci v uzavieném
arealu nelze kvalifikovat jako prestupek dle § 125c zakona o silniénim provozu. To
nicméné nevylu€uje, aby kupf. fidi¢, vykonavajici trest zakazu cinnosti spocivajici
v zakazu fizeni vSech motorovych vozidel, byl za jizdu v uzavieném vefejné
nepfistupném aredlu postizen pro trestny ¢in mareni vykonu Gfedniho rozhodnuti, nebot
skutkovou podstatu uvedeného trestného &inu lze naplnit i vykonavanim zakazané
¢innosti mimo pozemni komunikace, napf. fizenim traktoru na poli.

V tomto kontextu zdejsi spravni organ dodava, zZe silniéni spravni urad vykonava
svoji pusobnost pouze v pfipadé dalnic, silnic, mistnich komunikacich a verejné
pristupnych ucelovych komunikacich, na neverejné ucelové komunikace jeho pravomoc
nedosahuje (srov. § 16 odst. 1 a 2; § 40 odst. 1 a § 41 odst. 1 zakona o pozemnich
komunikacich a § 124 odst. 6 zakona o silniénim provozu). Uprava zplsobu a rozsahu
vyuziti nevefejné ucelové komunikace nepodléha schvalovacim procesim silniéniho
spravniho Ufadu. V ust. § 124 odst. 5 pism. j) zakona o silni€énim provozu je stanovena
pusobnost obecniho ufadu obce s rozsifenou plUsobnosti pro projednavani prestupku
proti bezpecnosti a plynulosti provozu. Ust. § 1 odst. 1 pism. a) uvedeného zakona
stanovi, Ze zakon o silniénim provozu mj. upravuje prava a povinnosti UGc¢astniku

E-mail: posta@plzensky-kraj.cz Tel.: + 420 377 195 111 ICO: 70890366
www.plzensky-kraj.cz Fax: + 420 377 195 078 DIC: CZ70890366


mailto:posta@plzensky-kraj.cz
http://www.plzensky-kraj.cz

4/5

provozu na pozemnich komunikacich. Ohledné definice pozemnich komunikaci pak
skrze poznamku pod Carou odkazuje pravé na zakon o pozemnich komunikacich.
Zdejsi spravni organ ma za to, Ze pokud zakon o pozemnich komunikacich nejmenuje
vefejné nepfistupné GCelové komunikace v pusobnosti statni spravy (byt se to tyka
silni€nich spravnich ufadd), je tfeba k tomu pfihlédnout i pfi posuzovani plsobnosti
statni spravy pfi projednavani prestupkll na Useku bezpecnosti a plynulosti provozu na
pozemnich komunikacich, nebot zakon o silniénim provozu na zakon o pozemnich
komunikacich vtomto sméru odkazuje. | na zakladé téchto skute¢nosti ma, zdejsi
spravni organ za to, Ze nemuize ukladat vefejnopravni sankce za poruseni pravidel
silniniho provozu v mistech, kde mlze obecna pravidla silniéniho provozu modifikovat
vlastnik ucelové komunikace bez schvaleni verejné moci.

Zdejsi spravni organ ma za to, Ze jeho vySe pfedestfené zavéry jsou rovnéz
souladné s medialné prezentovanym nazorem ministerstva (viz pfiloha €. 2) na serveru
Novinky.cz: ,Neverejné pfistupné ucelové komunikace se nachéazeji v uzavieném
prostoru nebo objektu — autobusové nadrazi, nemocnice, zemédélské druZstvo,
sportoviste. Tyto objekty slouZi k potfebé vlastnika. Uzavienost takového arealu musi
byt zjevna — oploceni, zévory, nebo také pravni — dopravni znacka zakaz vjezdu. Ridi¢
se na takovém pozemku musi chovat v souladu se silni¢nimi pravidly a to i v pripadé,
kdy nebyl nijak informovan, Ze se nachazi na soukromém pozemku. V pripadé
zpusobené dopravni nehody by pak otazka zavinéni byla posuzovana v souladu s
pravidly provozu na pozemnich komunikacich. Ve svém dusledku by se vsak
nejednalo o dopravni nehodu, ale o Skodni udalost, ktera spociva v tom, ze v
pfipadé oznamenych nehod ($kodnich udalosti) je Setfena Policii CR v souladu s
pravidly provozu na pozemnich komunikacich, ale bez toho, Ze by ridi¢i - vinikovi
byla uloZena sankce. Policie tudiz pouze zjisti vinika udalosti pro ucely uréeni velikosti
zpusobené skody a tuto $kodu predlozi vinikovi k Ghradé poskozenému.“ [zdroj on line:
https://www.novinky.cz/vase-zpravy/clanek/pokuty-za-dopravni-prestupky-hrozi-i-na-
ucelovych-komunikacich-40123244]. Zdejsi spravni organ ma pfitom za to, Ze paklize
neni na misté resit v pfestupkovém fizeni protipravni jednani spachané na verejné
nepristupné ucelové komunikaci, jehoz nasledkem je dopravni nehoda, tim spiSe nelze
fidi€¢e postihnout za protipravni jednani, jehoz nasledkem nehoda neni (argument ,od
vétsiho k mensimu®).

Citovany pravni nazor ministerstva je pak bézné prejiman i odbornymi weby pro
motoristy: ,,Pro jednoduchost pamatujte, Ze pravidla plati i za zavorou nebo branou!
Zakon o silnicnim provozu totiz nerozliSuje, zda je ucelova komunikace verejné
pristupna, nebo nikoliv. V tom je mimochodem rozdil proti povinnému ruéeni, které je
vyZadovano jen pfi provozu na verejné pristupnych pozemnich komunikacich. Teprve z
hlediska sankcniho je ale podstatné, zda je prostor verejné pristupny, nebo oploceny, a
tedy nepristupny. | v takovych pfipadech tam sice pravidla plati (vZdyt i v tovamich
arealech najdete dopravni znacky, aby se ucastnici mistniho provozu vzajemné
nepozabijeli), ale rozdil je ve vyZadovani respektovani pravidel. Na vefejné
nepristupnych tcelovych komunikacich, jako je vnitini provoz nebo dvir, proto policie
ani prestupky nepostihuje.“ [zdroj on line: https://www.auto.cz/kde-plati-pravidla-
silnicniho-provozu-vsude-temer-108770]
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Zdejsi spravni organ proto setrvava na svém stanovisku, Zze nedodrzeni pravidel
silnicniho provozu na uc¢elové pozemni komunikaci v uzavieném prostoru nebo objektu,
ktera slouzi potiebé vlastnika nebo provozovatele uzavieného prostoru nebo objektu,
nelze posuzovat jako prestupek a trestat na zakladé zakona o silniénim provozu, mimo
vyjimky, pokud by takovato udalost méla svij pocatek na verejné pozemni komunikaci
(napf. situace, kdy vozidlo dostane na pozemni komunikaci smyk, prorazi plot
uzavieného arealu a poskodi v ném zaparkovana vozidla apod.). Z logiky véci by mohly
nastat absurdni situace, kdy by fidi¢i byli postihovani za prestupky napf. pfi zavodech
motorovych vozidel na uzavieném okruhu nebo v arealech kurzi bezpec¢né jizdy, ac
navozovani situaci rozpornych s pravidly silniéniho provozu a jejich zvladani je nezfidka
prfedpokladem provedeni téchto kurzu.

Odkazuje-li policejni organ na skute¢nost, ze Krajsky Ufad Kralovehradeckého
kraje ve véci vedené pod sp. zn. KUKHK-25735/DS/2016 dospél k opaénému zavéru,
nez zdejsi spravni organ, nutno zdlraznit, Ze se jednalo o véc po skutkové i pravni
strance zcela odliSnou. V posuzované véci vibec nebyla feSena otazka provozu na
vefejné nepfistupné ugelové komunikaci, nybrz otazka zda dalniéni odpoéivka u BCS je
soucasti dalnice, nebo se jedna o misto lezici mimo pozemni komunikaci. Krajsky turad
Kralovehradeckého kraje pak napravil pochybeni spravniho organu I. stupné, ktery na
zakladé nedostate€ného dokazovani dospél k zavéru, ze dalniéni odpocivka je misto
lezici mimo pozemni komunikaci, a¢ to bylo evidovano jako soucast dalnice. Dalni¢ni
odpocivka je ostatné dle § 12 odst. 5 zakona o pozemnich komunikacich stavebné a
provozné vymezena plocha dalnice uréena k bezuplatnému stani silnicniho motorového
vozidla na dobu potfebnou pro zajisténi bezpecnosti a plynulosti silniéniho provozu a k
odpocinku uzivatell, popfipadé k jejich obc¢erstveni a k doplnéni pohonnych hmot. Je
tedy oCividné, Ze se, na rozdil od pfipadu posuzovaného zdej$im spravnim organem, o
vefejné nepfistupné misto nejednalo.

V kontextu vySe uvedeného zdejSi spravni organ zdlraznuje, Ze nezpochybriuje,
Ze poruseni pravidel silni€niho provozu na vefejné pristupné Gcelové komunikaci je
tfreba feSit jako pfestupek. Stejné tak nezpochybruje, Ze na vefejné nepfistupné
uCelové komunikaci plati pravidla silniéniho provozu (v podobé obecné nebo viastnikem
modifikované). Dle minéni zdejSiho spravniho organu vsak nelze poruseni pravidel
silniéniho provozu na vefejné nepfistupné ucelové komunikaci v uzavieném arealu,
kam je pfistup SirSi vefejnosti znemoznén, stihat jako prestupek proti bezpec€nosti a
plynulosti silni€niho provozu.

Na zakladé vySe uvedeného ma zdejSi spravni organ za to, Zze podnétem
padené rozhodnuti zdejSiho spravniho organu bylo vydano v souladu se zakonem.
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