KRAJSKY URAD PLZENSKEHO KRAJE
ODBOR DOPRAVY A SILNICNIHO HOSPODARSTVI
Skroupova 18, 306 13 Plzen

Nase ¢. j.: PK - DSH/7997/19
Spis. zn.: ZN/1873/DSH/19
Pocet listl: 3

Pocet priloh: 0
Pocet list pfiloh: 0

Vyfizuje: Bc. Martina Gulovéa
Datum: 23.08.2019

ROZHODNUTI

Krajsky urad Plzeriského kraje, odbor dopravy a silnicniho hospodarstvi, jako
vécné a mistné pfislusny spravni organ podle ust. § 67 odst. 1 pism. a) zakona
. 129/2000 Sb., o krajich, ve znéni pozdéjSich pfedpist, a ust. § 89 odst. 1 zakona
500/2004 Sb., spravnl rad, ve znéni pOZdejSICh predpisy, rozhodl ve véci odvolani
b' SRS R R B, takto:
Podle ust. § 90 odst. 1 pism. a) zak. & 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni
pozdéjSich predpisu, (dale jen ,spravni rad"“),

rozhodnuti Magistratu mésta Plzné, odboru spravnich cinnosti, oddelenl dopravnich
prestupku ¢.j. MMP/190664/19, ze dne 17.06.2019, kterym se il "t et B
HUE ﬁ‘a‘:x u;,mu" i ;’:{xl;‘.e*?';h- ; “‘1"};; uznava vinnym ze spachani prestupku
podle ust. § 2& od%t 1 pism. b) za ona ¢. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich
komunikacich a o zménach nékterych zakonu, ve znéni pozdéjsSich predpist (dale jen
.Zakon o silniénim provozu*), v souvislosti s poruSenim ust. § 5 odst. 2 pism. b) téhoz
zakona, za coz mu byl ulozen spravni trest pokuty ve vysi 4 000 K¢ a zakaz Cinnosti
spocivajici v zakazu fizeni vSech motorovych vozidel na dobu 6 mésicll, a zaroven mu
byla rozhodnutim uloZena povinnost nahradit naklady spojené s projednavanim

prestupku ve vysi 1 000 K¢,

v s

rusi

a fizeni o prestupku zastavuje.

Odulvodnéni

by i :'-.". l.'v-_ll' -'"‘""" r\.-"‘"

9 plap,l_m DOdanym Hrﬁ?:": prla ".:'.".'."“F'f e‘r i T
ﬁ"-"t‘?ﬂx H«mﬁf"‘jgu ; (dale jen ,,odvolate/‘) Je napadano rozhodnuti Magistratu mesta
Plzné, odboru spravnich cinnosti, oddéleni dopravnich pFestupkl, (dale jen ,spravni
organ |I. stupné®), ¢C.j. MMP/190664/19, ze dne 17.06.2019 (dale jen ,napadené
rozhodnuti®), kterym byl odvolatel uznan vinnym ze spachani pfestupku dle ust. § 125¢
odst. 1 pism. b) zakona o silni€nim provozu, v souvislosti s poruSenim ustanoveni § 5
odst. 2 pism. b) tohoto zakona, za coz mu byla uloZzena pokuta ve vysi 4 000 K& a zakaz

E-mail: posta@plzensky-kraj.cz Tel.: + 420 377 195 111 ICO: 70890366
www.plzensky-kraj.cz Fax: + 420 377 195 078 DIC: CZ70890366



2/5

Cinnosti spocivajici v zakazu fizeni vSech motorovych vozidel na dobu 6 mésicl, a
zaroven mu byla rozhodnutim uloZzena povinnost nahradit naklady spojené s
projednavanim prestupku ve vysi 1 000 K¢.

Odvolani spolu se spisovou dokumentaci bylo zdejSimu odvolacimu spravnimu
organu, tedy Krajskému ufadu Plzeriského kraje, odboru dopravy a silni¢niho
hospodafrstvi (dale jen ,odvolaci spravni organ®), postoupeno dne 16.07.2019. Odvolaci
spravni organ se zabyval tim, zda bylo odvolani podano v¢as, tedy v zakonem
stanovené |haté 15 dnd ode dne oznameni rozhodnuti o pfestupku, a opravnénym
subjektem, tedy ucCastnikem fizeni. Napadené rozhodnuti bylo odvolateli doru¢eno dne
20.06.2019. Poslednim dnem Ihaty pro podani odvolani byl den 08.07.2019. Odvolani
bylo doru¢eno spravnimu organu |. stupné dne 25.06.2019. Odvolani bylo v€asné.
Odvolani bylo podano odvolatelem coby uc€astnikem fizeni o pfestupku v postaveni
obvinéného z pfestupku a tedy bylo pfipustné.

Ze splsove dokumentace vypvaa nasledu1|C| Na zaklade oznamenl,q .-"!:_:"'*a'-.l 2

5 . : } .r ﬁ' Ty i --Hﬁ':--ﬁlé‘;‘:‘;;::;ﬂ"}?ﬁ}f""f" i -!'-“.-t-'l.{“,f: _ﬂj.; mel
L S ok i Lt Py

odvolatel TG w?r' fk,w;v-.%,,:{fﬁ-%,.: e B i e dne 23.01.2019 v dobé

pfiblizné od 15:07 hodin do 15:48 hodin nejméné v Plzni po vozovce ulice Domazlicka,

Folmavska a Podnlkatelska a nasledne v arealu _ fidit jizdni soupravu

tahac tovarni znacky a9 navés tovarni znacky Kogel

I T

e v’:,-uL ,ﬁﬁ}?“&aﬁs v takove dobé&, kdy byl pod vlivem alkoholu. Hlidka Policie Ceské
republiky po pfijezdu na misto zastihla odvolatele, JakJﬁe odvazen z aredlu #F it
et e R R R R R ST a vauté sedél na misté
spoIUJezdce Na vyzvu Policie CR se odvolatel podrobil dne 23.01.2019 v 17:01 hodin
dechové zkouSce na alkohol pfistrojem Drager s pozitivnim vysledkem 0,32 promile
alkoholu v dechu. Na poliklinice Bory s.r.o., Plzef, se odvolatel dobrovolné podrobil
dvojitému odbéru krve dne 23.01.2019 v 17:30 hodin a v 18:00 hodin. Metodou plynové
chromatografie byla zjiSténa hodnota 0,24 g/kg alkoholu v krvi v dobé prvniho odbéru a
0,14 g/kg alkoholu v krvi v dobé druhého odbéru. Dale bylo zjisténo, Ze odvolatel se dne
23 01.2019 v 15 55 hodin podrobil dechové zkousce EI’IS’(FO em. Drager v arealu
SELA T Kdy tuto zkoudku proved! pan EFEauianiifAliReED s pozitivnim
vysledkem 0,51 promile alkoholu v dechu. Odvolatel pfedloZil zasahujici hlidce pouze
digitalni kartu fidi¢e. Nasledné byla stazena data z tachografu zabudovaného v jizdni
soupravé, se kterou odvolatel manipuloval. Oznameni o pfestupku odvolatele spole¢né
s veSkerym spisovym materiadlem bylo pfedano spravnimu organu |. stupné dne
20.03.2019. Ten si nasledné vyzadal stanovisko Méstské Casti Plzen 3 — odboru
dopravy a zivotniho prostredi k uréeni druhu pozemni komunikace v arealu = 2
H“i*r /== Spravni organ |. stupné ve véci zahdjil fizeni a svolal Ustni Jednanl na den
14.05.2019, odvolateli to oznamil dne 25.04.2019 dorucenim pisemnosti ze dne
23.04.2019. Spisovy material spravni organ |. stupné doplnil o evidencni kartu Fidice.
K ustnimu jednani se odvolatel dostavil, bylo mu zopakovano obvinéni, pouceni o
pravech a povinnostech a byl seznamen se spisovou dokumentaci. Odvolatel k véci
vypovidal a nasledné se vzdal svého prava byt pfitomen u vyslechu svédka a vyjadfrit
se k podkladim pro rozhodnut| Pn\ ustnlmélednéni bylo dale provedeno dokazovani
svédeckou vypovédi pana w:'.«" ,._:E“‘ i ;.‘;f%_,g-;ﬂ;- Dne 20.05.2019 se konalo druhé ustni

jednani ve véci, ke kterému se odvolatel dostavil, bylo mu zopakovano obvinéni,
pouceni o pravech a povinnostech a byl seznamen se spisovou dokumentaci, nasledné
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mu byl dan prostor k vyjadieni se k véci. Na zakladé vSech podkladl spravni organ
l. stupné vydal dne 17.06.2019 napadené rozhodnuti.

Odvolatel ve svém odvolani uvadi, Zze se odvolava z toho davodu, Ze v dobé
provedenj (fj‘e_c:rloyg_._zkousky jiz pouze Cekal na stfidajiciho fidiCe, a nemél jiz fidit, a ze
ze strany: 5tz

ot f'-" mu bylo myIné sdéleno, Ze je mimo pozemni komunikaci, tudiz si
Zadného prestupku neni védom.

Odvolaci spravni organ uvadi, ze spravni organ |. stupné za ucelem zjisténi
skutkového stavu bez ddvodnych pochybnosti provedl dikazy, pfiemz po jejich
vyhodnoceni dospél k zavéru, Zze skutkovy stav véci byl dostateCné zjistén. Spravni
organ |. stupné dospél k zavéru, Zze obvinény fidil vozidlo, resp. s nim couval, pll hodiny
po vypiti 0 5 I desetlstuQrJoveho plva tedy vdobe kdy byI pod vlivem alkoholu, a to
v arealu (RS SRR a0 T v Plzni. Podezfeni, ze se
odvolatel nachazel pod vllvem alkoholu jiz na vefejné pozemni komunikaci v ulicich
Domazlicka, Folmavska a Podnikatelska v Plzni jesté pred vjezdem do arealu
Sy ﬁﬂ‘,}?"‘*?“*; ; nebylo potvrzeno. S témito zavéry se odvolaci spravni organ piné
ztotoanJe a v podrobnostech odkazuje na odlvodnéni napadeného rozhodnuti.

Odvolatel zjistény skutkovy stav nepopira.

Odvolaci spravni organ konstatUJe ze odvolanl je duvodne Z fotograflcke
dokumentace vyplyva, ze areaL;' A '-
osazen branou. Svedek"’!- el
branou a vratny zapisuje RZ v02|del r|d|C| poté zaparkun a jdou se zaregistrovat. Odbor
dopravy a Zivotniho prostiedi Méstské Casti Plzen 3 na zakladé Zadosti spravniho
organu |. stupné sdélil, Ze pozemni komunikace v arealuﬁ ﬂﬁ'*?: L“‘:':Ja wﬁ;"ﬂﬁ -je uCelova
v uzavieném prostoru nebo objektu, ktera slouzi potfebé vlastnika nebo provozovatele
uzavieného prostoru nebo objektu a neni pfistupna vefejné, ale v rozsahu a zpasobem,
ktery stanovi vlastnik nebo provozovatel uzavieného prostoru nebo objektu.

Pravomoc spravniho organu vynucovat dodrzovani pravidel silni¢niho provozu
vSak nemuze sahat mimo pozemni komunikace. Odvolaci spravni organ proto pfedné
zkoumal, zda vubec Ize posuzované jednani kvalifikovat jako pFestupek Po zhodnoceni
vyde popsaného jednoznadné dovodil, Ze aredl #iiFfIaitistiziist jo nevefejnou
ucelovou komunikaci, kdyz uvedena komunikace neni uréena kvolnemu uzivani
neomezenému okruhu osob.

Rozdil mezi vefejnou a nevefejnou ucelovou komunikaci je pfitom dle nazoru
odvolaciho spravniho organu zasadni. Na vefejné ucelové komunikaci, bez ohledu na to
zda je majetkem soukromym ¢&i vefejnym, plati pravidla provozu na pozemnich
komunikacich bez omezeni vrozsahu stanoveném zakonem a dodrzovani téchto
pravidel je vymahatelné organy verfejné moci. Poruseni pravidel provozu na pozemnich
komunikacich na vefejné ucelové komunikaci je pfestupkem. Jinak je tomu dle nazoru
odvolaciho spravniho organu v pfipadé nevefejné ucelové komunikace. | na nevefejné
ucelové pozemni komunikaci plati pravidla silnicniho provozu. Vlastnik vSak stanovi
rozsah a zpusob jejiho uziti. Jak vylozil Nejvyssi soud v rozsudku ze dne 21. 8. 2008, ¢
j- 21 Cdo 3797/2007, ,zpfistupnéni ucelové komunikace ,v rozsahu a zpusobem, ktery
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stanovi vlastnik nebo provozovatel uzavieného prostoru nebo objektu®, neznamena
omezeni pravidel provozu na této komunikaci pouze na pravidla, ktera jsou vyslovné
uvedena v individualnim aktu vlastnika (provozovatele) uzavieného prostoru (objektu),
pfipadné ,je pouZit odkaz na vyslovné uréené casti vyhlasky ¢. 99/1989 Sh.“. Smyslem
této upravy naopak je umoZznit vliastniku (provozovateli) uzavieného prostoru (objektu),
aby podle svého uvazeni stanovil s ohledem na vyuZiti a ucel tohoto prostoru dalsi
(specialni) pravidla (napf. provozni dobu arealu, mista vjezdu, vyjezdu Ci parkovani,
maximalni povolenou rychlost apod.), jdouci nad rémec obecné zavaznych pravidel
provozu na pozemnich komunikacich stanovenych vyhlaskou ¢&. 99/1989 Sb. (nyni
zakonem ¢&. 361/2000 Sb.)".

Silni¢éni spravni ufad pak vykonava svoji pusobnost pouze v pfipadé dalnic, silnic,
mistnich komunikacich a vefejné pfistupnych ucelovych komunikacich, ale na nevefejné
ucelové komunikace jeho pravomoc nedosahuje (srov. § 40 odst. 1 zakona C.
13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich ve znéni pozdgjSich predpist). Uprava
zpusobu a rozsahu vyuziti nevefejné ucelové komunikace nepodléha schvalovacim
procestm silni¢niho spravniho dfadu. V ust. § 124 odst. 5 pism. j) zakona o silniénim
provozu je stanovena plsobnost obecniho Ufadu obce s rozSifenou plsobnosti pro
projednavani prestupkd proti bezpeCnosti a plynulosti provozu na pozemnich
komunikacich podle zvlastniho pravniho predpisu, kterym je pravé zakon o pozemnich
komunikacich. Odvolaci spravni orgdn ma za to, Ze pokud zakon o pozemnich
komunikacich nejmenuje verejné nepfistupné ucelové komunikace v pusobnosti statni
spravy (byt se to tyka silniCnich spravnich dradua), je tfeba ktomu pfihlédnout i
v posuzovani pusobnosti statni spravy pfi projednavani prestupkd na useku bezpecénosti
a plynulosti provozu na pozemnich komunikacich, nebot zakon o silni¢nim provozu na
zakon o pozemnich komunikacich vtomto sméru odkazuje. Dle nazoru odvolaciho
spravniho organu pfitom nemuze spravni organ ukladat vefejnopravni sankce za
poruseni pravidel silniéniho provozu v mistech, kde mize obecna pravidla silni¢niho
provozu modifikovat viastnik u¢elové komunikace bez schvaleni vefejné moci. Dopravni
nehodu na nevefejné pozemni komunikaci proto Setfi Policie CR, pfiéemz vychazi
z obecnych pravidel silni€niho provozu, pfipadné modifikovanych internim pfedpisem
spravce komunikace Ci arealu, avSak nikoliv jako dopravni nehodu ve smyslu zakona o
provozu na pozemnich komunikacich, ale jako Skodnou udalost, vzniklou v disledku
poruseni pravidel silniCniho provozu, za néz vSak nelze ulozit vefejnopravni sankci.

Odvolaci spravni organ wuzavira, ze i v pfipadé, kdy Fidi€ Fidi vozidlo
bezprostfedné po poziti alkoholického napoje nebo vtakové dobé po poziti
alkoholického napoje, kdy by mohl byt jesté pod vlivem alkoholu, na nevefejné ucelove
komunikaci, nelze jednani fidiCe posuzovat jako pFestupek dle zakona o provozu na
pozemnich komunikacich, ledaze by takovato udalost méla svij poCatek na vefejné
pozemni komunikaci (napf. situace, kdy vozidlo dostane na pozemni komunikaci smyk,
prorazi plot uzavieného arealu a poskodi v ném zaparkovana vozidla apod.). V daném
pfipadé se odvolatel s nakladni soupravou pohyboval po arealu za uc¢elem zasobovani,
pficemz mu nebylo prokazano, Zze by pod vlivem alkoholického napoje fidil nakladni
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soupravu na vefejnych pozemnlch komunikacich v ulicich mésta Plzné jesté pred vjetim
do arealu: ,E'g'fl:i:?{;:f?:ﬁ 215 O prestupek ve smyslu zakona o provozu na pozemnich
komunikacich se proto nejedna.

S ohledem na vySe uvedené ma zdejSi spravni organ za to, Zze pfedmétna udalost
vibec neméla byt feSena cestou prestupkového fizeni, nebot k ni nedoslo na verejné
pozemni komunikaci. Z uvedenych duvodl zdejsi spravni organ fizeni o pfestupku bez
dalSiho zastavil, nebot posuzované jednani neni vefejnopravnim prestupkem (viz. § 86
odst. 1 pism. a) zakona ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za pfestupky a fizeni o nich, ve

znéni pozdéjSich zmén), ale toliko moznym soukromopravnim deliktem.

Rozhodnuti odvolaci spravni organ pfezkoumal v pIném rozsahu a shledal takové
vady, které mély za nasledek nespravné rozhodnuti ve véci, a proto rozhodl tak, ze
rozhodnuti zrusil a Fizeni zastavil.

Pouceni

Proti tomuto rozhodnuti o odvolani se nelze dale odvolat (podle ust. § 91 odst. 1
zakona €. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjSich predpisl).

Mgr. Dusan Pakandl|
vedouci odboru dopravy a silnicnhiho hospodarstvi

Rozdélovnik:
Ucastplk_(lzenl _—
SR
Na védomi:
- Magistrat mésta Plzné, odbor spravnich ¢innosti, oddéleni dopravnich pFestupku,
Koterovska 162, 306 32 Plzen
- vlastni k zaloZeni do spisu
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