shrnutí rámce podpory společenství

cíl 1 PRO českou republiku - 2004-2006

KAPITOLA 1 – SOUČASNÁ SITUACE
všeobecná charakteristika země

Česká republika je vnitrozemským státem ležícím ve střední Evropě. Její území zahrnuje historická území Čech, Moravy a části Slezska. Hraničí s Polskem, Německem, Rakouskem, a Slovenskem. Rozloha činí 78 864 km2 (21. místo v Evropě) a počet obyvatel je 10,3 mil. (12. místo v Evropě). Průměrná hustota zalidnění v roce 2000 činila 130 obyv./km2.

Česká republika se skládá z osmi regionů soudržnosti, které představují úroveň NUTS II. Území způsobilé v rámci Cíle 1 zahrnuje sedm regionů soudržnosti s výjimkou regionu Praha. Území způsobilé k čerpání má rozlohu 78 368 km2 a 9,115 mil. obyvatel, tj. 88,5 % celkového počtu obyvatel České republiky.
Obrázek: Regiony soudržnosti (NUTS II) a kraje (NUTS III) v České republice
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Od roku 1994 se celkový počet obyvatel České republiky snížil o více než 60 tis. osob. Tento trend souvisí především s poklesem počtu narozených dětí (od roku 1990 poklesl roční počet živě narozených dětí ze 130 tis. na 90 tis. v roce 2001). Navíc tento pokles nastal v období, kdy je ve věku plodnosti vyšší počet žen. Tento proces se vztahuje k pokračujícímu transformačnímu procesu a přizpůsobení modelu demografického chování zemí EU. Rychlost a intenzita tohoto procesu však představují riziko, protože se jedná o hodnoty vyšší než ve většině ostatních zemí. 

Pokles úmrtnosti a zvyšování naděje dožití u mužů i žen dále pokračuje, avšak v méně výrazné míře v případě mužů, a to vzhledem k vysoké úmrtnosti ve středním věku. Výrazně se urychlilo stárnutí populace a zvýšil se průměrný věk, což do budoucna představuje významné riziko pro hospodářský rozvoj České republiky, a to v souvislosti s klesajícím podílem práceschopného obyvatelstva na celkovém počtu obyvatel a tvorbou pracovních míst na straně jedné a rostoucí poptávkou po důchodech, zdravotní a dlouhodobé péči na straně druhé.

Národnostní struktura populace České republiky je poměrně homogenní. Podle výsledků sčítání lidu v roce 2001 se 90,3 % občanů České republiky hlásilo k české národnosti s češtinou jako mateřským jazykem. Nejsilnější národnostní menšinou jsou občané národnosti slovenské (1,9 %), polské (0,5 %) a německé (0,4 %). Podle kvalifikovaných odhadů se počet Romů v České republice pohybuje mezi 160 tis. a 200 tis.

Mobilita je nízká (asi 20 případů stěhování na 1 tis. obyvatel). I zde se jedná zejména o migraci na krátké vzdálenosti. Více než polovina všech stěhování se uskuteční mezi obcemi v rámci jednoho okresu.

Infrastruktura

Vzhledem ke svému historickému vývoji má Česká republika jednu z nejhustších dopravních sítí v Evropě, zejména železniční a silniční. Kromě toho disponuje vysokým počtem veřejných letišť a po labskovltavské vodní cestě má přímé spojení se Severním mořem. Z hlediska hustoty je dopravní infrastruktura srovnatelná se státy EU, avšak v kvalitativních parametrech výrazně zaostává. Technický stav dopravní infrastruktury je často zanedbaný a omezená je i návaznost na evropské dopravní cesty.
makroekonomický kontext

Česká republika je malá, otevřená a na obchodu závislá ekonomika, což znamená, že perspektivy jejího budoucího růstu jsou silně závislé na výkonnosti evropské ekonomiky. V HDP na obyvatele měřeno paritou kupní síly (v roce 2002 60 % průměru zemí EU-15) zaujímá z přistupujících zemí třetí místo za Kyprem a Slovinskem.

Růst české ekonomiky se v roce 2002 zpomalil. Úroveň růstu HDP dosáhla 2,0 %. Takový výsledek byl však uspokojivý, vezmeme-li v úvahu apreciační trend domácí měny, nižší dynamiku vnější poptávky a negativní dopad srpnových povodní. V první polovině roku 2003 došlo k mírnému zlepšení ekonomického výkonu, neboť meziroční růst HDP dosáhl úrovně 2,3 %. Ve vztahu ke členským státům EU si Česká republika udržela kladný růstový diferenciál. Perspektivy růstu na rok 2004 a 2005 do značné míry závisejí na stupni hospodářského oživení v EU, zejména v Německu. Budou ovlivněny také nedávno přijatým konsolidačním balíčkem fiskálních opatření. Předpokládá se, že růst HDP zrychlí, v roce 2004 dosáhne 2,6 % a v roce 2005 3,3 %.

Hospodářský růst v ČR se prosazuje na bázi pokračující restrukturalizace. Některá tradiční odvětví jako těžký průmysl se utlumují, zatímco se objevují nová odvětví, jejichž rozvoj je ve většině stimulován přímými zahraničními investicemi (např. výroba počítačů).

Oblast veřejných financí představuje nejkritičtější stránku české hospodářské politiky. Celkový deficit veřejných financí se v posledních letech rychle zvyšuje. V 2002 se celkový deficit veřejných financí odhadoval na 7,1 % HDP a lze očekávat, že v roce 2003 dosáhne 8 % HDP. Bez ohledu na relativně dynamický ekonomický růst se všeobecné deficity veřejných financí v posledních letech prohlubují. Výsledkem je skutečnost, že veřejné zadlužení vzroste o více než 12 procentních bodů, z 27,1 % HDP v roce 2002 na 39,4 % HDP v roce 2006.

Česká republika dosáhla velkého přílivu přímých zahraničních investic. Výše přímých zahraničních investic dosáhla v roce 2002 9,9 mld. EUR, tj. 13 % HDP, což bylo o 3,4 procentního bodu více než v roce 2001. Přímé zahraniční investice byly výrazným způsobem podporovány probíhající privatizací státního majetku a jeho odkupováním zahraničními investory. 

Pokud jde o fiskální politiku ve sféře zdanění, v uplynulém desetiletí se daňové zatížení jako podíl na HDP v České republice mírně zvýšilo – z 37,0 % v roce 1995 na 37,7 % v roce 2002. Česká republika je zemí s relativně vysokým daňovým zatížením. Realizace plánované fiskální reformy sníží celkový státní deficit na přibližně 4 % HDP do roku 2006. 

Co se týče inflace, v první polovině roku 2003 Česká republika čelila novému jevu – klesajícím cenám. Od ledna do května roku 2003 zůstal harmonizovaný index spotřebních cen na lehce negativní úrovni. V červnu 2003 byl jeho roční přírůstek nulový a v červenci měl opět negativní hodnotu. V roce 2004 inflace pravděpodobně vzroste v průměru na 3,3 %, zejména v důsledku vyšších nepřímých daní. 

současné a budoucí podmínky na pracovním trhu
Registrovaná míra nezaměstnanosti v České republice dosáhla v roce 2002
 9,8 % (v regionech Cíle 1 činí 9,9 %). Bez ohledu na mnohá opatření zejména v problémových regionech na severu ČR se strukturální nezaměstnanost stala chronickým jevem s mnoha negativními důsledky nejen pro nezaměstnané (sociální a ekonomické), ale také pro systém sociální péče. Neustále se zvyšující počet dlouhodobě nezaměstnaných je velmi negativním jevem.

Míra zaměstnanosti (65,6 % v roce 2002) je v České republice ve vztahu k ostatním přistupujícím zemím relativně vysoká a dokonce vyšší než průměr v zemích EU-15 (64,2 %). Očekává se však, že od roku 2004 zaznamenají všechny přistupující země kromě České republiky, kde ekonomický růst zůstává z přistupujících zemí na jedné z nejnižších úrovní, nárůst zaměstnanosti (průměrná tvorba zaměstnanosti na úrovni 0,6 % v roce 2004 a 1,1 % v roce 2005).

I přesto, že míra zaměstnanosti je vysoká a míra nezaměstnanosti se pohybuje kolem průměru EU, vykazuje trh práce v ČR řadu strukturálních nedostatků. Za prvé, existují zde silné regionální rozdíly v nezaměstnanosti. Míra nezaměstnanosti ve strukturálně slabých regionech je více než čtyřikrát vyšší než v Praze a v některých regionech převyšuje 25 %. Za druhé, podíl dlouhodobě nezaměstnaných (více než jeden rok) je velmi vysoký a v roce 2002 dosáhl 37 %. Navíc se průměrná délka registrace na úřadech práce prodlužuje. Za třetí, míra nezaměstnanosti mladistvých (do 25 let) je velmi vysoká. V roce 2002 byla průměrná míra nezaměstnanosti mladistvých téměř 17 % s velkými regionálními rozdíly. Strukturální nedostatky na českém trhu práce odrážejí nízkou flexibilitu a geografickou mobilitu pracovní síly.

meziregionální rozdíly
Ekonomická úroveň regionů soudržnosti (s výjimkou Prahy) je relativně vyvážená. Neexistují žádné podstatné rozdíly v úrovni HDP na obyvatele. Na sedm způsobilých regionů NUTS II připadá přibližně 75 % HDP. Podíl jednotlivých regionů na ekonomické aktivitě České republiky se pohybuje v intervalu od 9 % do 14 %. Ve srovnání s EU představuje 99,4 % rozlohy České republiky a 88,5 % populace oblasti, jejichž rozvoj z evropského hlediska zaostává; hodnoty se pohybují od 48 % do 56 % průměru HDP na obyvatele zemí EU-15.

Strukturální změny byly v jednotlivých regionech ovlivněny zejména následujícími faktory:

· útlum těžby paliv, hutnictví a těžké chemie v regionech Severozápad a Moravskoslezsko (nicméně zmíněná průmyslová odvětví zůstávají v těchto regionech z hlediska ekonomické aktivity i zaměstnanosti stále dominantní);

· restrukturalizace v odvětví těžkého strojírenství v regionu Jihozápad;

· vysoká koncentrace kožedělného, textilního a potravinářského průmyslu v regionech Severovýchod, Střední Morava a Jihovýchod;

· snižování podílu zemědělství na ekonomické aktivitě v regionu Jihovýchod (horské a podhorské oblasti).


Míra nezaměstnanosti v celé zemi roste s relativně velkými regionálními rozdíly. V sedmi regionech soudržnosti, které jsou způsobilé pro čerpání podpory v rámci Cíle 1, dosáhl počet nezaměstnaných v roce 2001 výše 396,4 tis. lidí. Mimořádně nadprůměrný byl v regionech Moravskoslezsko, Severozápad a Střední Morava; oproti tomu nezaměstnanost pod průměrem ČR byla zejména v regionech Jihozápad, Severovýchod a Střední Čechy. Průměrná míra nezaměstnanosti se lišila zejména na úrovni okresů (regiony NUTS IV).

analýza silných a slabých stránek, příležitostí a hrozeb (SWOT)

Nejvýraznější silné a slabé stránky České republiky, kterými je třeba se ve strategii zabývat, jsou:

· Nižší růst produktivity práce v soukromém sektoru ve srovnání s EU a ostatními přistupujícími státy (Polsko, Maďarsko), který je možno vztáhnout k nedostatečným investicím do výzkumu a vývoje, což má za následek nízkou inovativní kapacitu.

· Důležitost přímých zahraničních investic pro hospodářský rozvoj v České republice, avšak bez dostatečného propojení na místní sektor malých a středních podniků (potenciál pro rozvoj klastrů).

· Úspěšná ekonomika v Praze, která pro zbytek země (Cíl 1) představuje jak příležitosti, tak hrozby. Činnosti v Praze mohou znamenat více vedlejších příležitostí pro zbytek země.

· Nedostatečná kvalita dopravní sítě.

· Nízká úroveň místního čištění odpadních vod.

· Vysoký potenciál cestovního ruchu, který je však v současné době rozdrobený a v nedostatečné kvalitě.

· Nedostatečně rozvinutá aplikace informační společnosti (e-business, e-learning), částečně díky vysokým nákladům na internet.

· Relativně nízké regionální rozdíly na úrovni regionů soudržnosti (NUTS II) a s výjimkou nezaměstnanosti zásadní meziregionální rozdíly jsou na nízkých úrovních.

· Specifické postavení regionů Severozápad a Moravskoslezsko jako regionů procházejících průmyslovou restrukturalizací.

· Kvalifikovaná pracovní síla s relativně nízkými mzdami, ale nesoulad mezi poptávkou a nabídkou na pracovním trhu, zejména jako důsledek nedostatečné pružnosti školství.

· Rostoucí registrovaná míra nezaměstnanosti s výraznými prvky strukturální nezaměstnanosti a rostoucí nezaměstnanost mládeže.

· Nepříznivé postavení žen na pracovním trhu ve srovnání s muži, co se týče parametrů jako jsou mzda, nezaměstnanost.

KAPITOLA 2 – POPIS STRATEGIE A PRIORITY SPOLEČNÝCH ČINNOSTÍ
Popis strategie

Přestože Česká republika dosahuje na žebříčku nových členských států co do hospodářského rozvoje vysoko, rozdíl mezi ní a členskými státy EU je výrazný: HDP na obyvatele měřeno paritou kupní síly dosáhl v roce 2002 59,9 % úrovně EU. Plynulý proces sbližování se státy EU-15 je hlavním cílem a výzvou pro nadcházející léta.

Přestože úroveň produktivity práce dosáhla téměř 56 % průměru EU, růst produktivity se v období 1997-2001 zastavil na 2,2 % a byl mezi nejnižšími v celém regionu. Míra zaměstnanosti, jakkoli vysoká a lehce převyšující průměr EU, se však snižuje. Zvyšování produktivity zejména přemisťováním pracovní síly do míst s nejproduktivnějším využitím a současné zachování relativně vysoké míry zaměstnanosti na celostátní úrovni je proto klíčovou otázkou. Globálním cílem Rámce podpory Společenství je proto:

Udržitelný rozvoj založený na konkurenceschopnosti

Veřejné investice podporované strukturálními fondy EU mohou významně přispět ke globálnímu cíli RPS. Strukturální reformy na trhu produktů a pracovní síly musí jít ruku v ruce s podporou modernizace hospodářství ze strany RPS. Hlavním cílem strukturálních fondů je proto financování takových intervencí, od kterých lze očekávat, že budou mít pozitivní vliv na dlouhodobý růst produktivity a vytváření pracovních míst. Tato pomoc by rovněž měla podporovat to, jak celá země může využít vedlejšího efektu hospodářsky dominantního postavení Prahy, mimo oblast Cíle 1 s tím, že se vezme v úvahu vyvážený rozvoj regionů. 

Odůvodněním strategie tohoto zkráceného programového období je rozvoj klíčových intervencí, které podpoří posilování konkurenceschopnosti českého hospodářství vytvářením podmínek pro vyšší růst produktivity, zatímco se řeší strukturální problémy na pracovním trhu.

Strategie Rámce podpory Společenství


V kontextu všeobecné rozvojové strategie pro Českou republiku se rozlišují tyto tři specifické cíle:

· Vytváření podmínek pro podnikatelské prostředí: 

· zlepšování podnikatelské infrastruktury 

· zlepšování institucionální struktury pro rozvoj podnikání 

· zlepšování zařízení pro transfer technologií 

· posilování mechanismů spolupráce mezi výzkumnými pracovišti a průmyslem 

· podpora inovativní kapacity soukromého sektoru a zvyšování přidané hodnoty a produktivity práce

· Zvyšování flexibility trhu práce s cílem:

· zmenšení propasti mezi nabídkou a poptávkou na pracovním trhu 

· modernizace školicí infrastruktury s cílem efektivně se přizpůsobit požadavkům pracovního trhu

· Zlepšování kvality infrastruktury:

· doprava

· životní prostředí 

· další technická infrastruktura

Poslední oblast intervence budou podporovat jak strukturální fondy (v rámci RPS), tak Fond soudržnosti (mimo RPS) na základě stejné strategie. 

Růstově orientovanou strategii RPS bude zároveň doprovázet několik horizontálních cílů, aby bylo možno dosáhnout udržitelného a vyváženého vlivu růstově orientovaných investic:

· Udržitelný rozvoj směřující k ekologickým standardům EU;

· Rovné příležitosti mužů a žen a pro skupiny ohrožené vyloučením ze společnosti;

· Vyvážený rozvoj regionů;

· Informační společnost pro rozvoj nových pracovních příležitostí, se zvláštním zaměřením na venkovské a vzdálené regiony a skupiny ohrožené sociálním vyloučením.

popis priorit

Základní oblasti rozvoje, jejichž realizace povede ke splnění specifických cílů a horizontálních cílů, jsou definovány jako tzv. prioritní osy. Rámec podpory Společenství definuje celkem šest prioritních os a jednu prioritní osu pro technickou pomoc:

1) Posílení konkurenceschopnosti průmyslu a podnikatelských služeb;

2) Rozvoj dopravní infrastruktury;

3) Rozvoj lidských zdrojů;

4) Ochrana a zkvalitňování životního prostředí;

5) Rozvoj venkova a multifunkčního zemědělství;

6) Rozvoj cestovního ruchu.

Následující tabulka ukazuje vztahy mezi prioritními osami a specifickými cíli a horizontálními cíli.

Vztahy mezi specifickými/horizontálními cíli a prioritními osami
	Prioritní osa
Specifický cíl
	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Specifický cíl: podnikatelské prostředí
	xx
	xx
	x
	
	X
	X

	Specifický cíl: aktivní politika trhu práce
	X
	
	xx
	
	
	

	Specifický cíl: modernizace technické infrastruktury 
	X
	xx
	x
	Xx
	X
	X

	Horizontální cíl: udržitelný rozvoj
	X
	x
	x
	Xx
	X
	X

	Horizontální cíl: rovné příležitosti
	X
	xx
	xx
	Xx
	
	

	Horizontální cíl: vyvážený rozvoj regionů
	X
	x
	x
	X
	X
	X

	Horizontální cíl: informační společnost 
	xx
	
	xx
	
	X
	X


Pozn.:

	X
	střední vazba

	Xx
	silná vazba



1.
Posílení konkurenceschopnosti průmyslu a podnikatelských služeb
Cílem této osy je vytvořit konkurenceschopný a efektivně vyrábějící český podnikatelský sektor na jednotném evropském trhu dosahující vysoké produktivity práce. Podpora v této oblasti se zaměří na další rozvoj konkurenceschopného podnikatelského sektoru (mimo cestovní ruch a zemědělství) v České republice s důrazem na jeho restrukturalizaci a další rozvoj. Jednotlivé aktivity budou zaměřeny především na společné podnikatelské prostředí a, za druhé, na individuální podporu podnikání zejména malých a středních podniků se zvláštním důrazem na začínající společnosti a inovativní podniky. Příděly ze strukturálních fondů této prioritní ose tvoří asi 20,3 % z celkového rozpočtu strukturálních fondů na RPS. Prioritní osa bude realizována pomocí tří priorit:

1) Rozvoj podnikatelského prostředí (OP Průmysl a podnikání)

2) Rozvoj konkurenceschopnosti podniků (OP Průmysl a podnikání)

3) Regionální podpora podnikání (Společný regionální operační program)

2.
Rozvoj dopravní infrastruktury

Cílem této prioritní osy je zvýšení kvalitativní úrovně dopravní infrastruktury, zlepšení napojení na evropské sítě a zkvalitnění veřejné dopravy při dalším snižování negativních dopadů dopravy na životní prostředí. Příděl ze strukturálních fondů na tuto prioritní osu tvoří 20,3 % z celkového rozpočtu strukturálních fondů na RPS (bez přídělu z Fondu soudržnosti). 

Prioritní osa bude realizována prostřednictvím čtyř priorit:

1) Modernizace a rozvoj dopravní infrastruktury umístěné na transevropských sítích (Fond soudržnosti)

2) Modernizace a rozvoj dopravní infrastruktury celostátního významu (OP Infrastruktura)

3) Snížení negativních důsledků dopravy na životní prostředí (OP Infrastruktura)

4) Regionální rozvoj infrastruktury (SROP)

První priorita (Fond soudržnosti) spadá mimo rozsah RPS. 

3.
Rozvoj lidských zdrojů

Cílem této prioritní osy je dosáhnout vysoké a stabilní úrovně zaměstnanosti založené na kvalifikované a flexibilní pracovní síle a snížení počtu osob ohrožených sociálním vyloučením. Podpora v této oblasti se zaměří na aktivní politiky zaměstnanosti směřující k řešení problémů nezaměstnanosti. K tomu přispěje zejména rozvoj celoživotního učení pro potřeby trhu práce, rozvoj systémů rekvalifikace a rozvoj flexibilního vzdělávacího systému. Valná část této prioritní osy se zaměřuje na aktivní politiku trhu práce.

Příděl ze strukturálních fondů na tuto prioritní osu bude tvořit asi 27,2 % z celkového rozpočtu strukturálních fondů pro RPS.

Tato prioritní osa bude realizována pomocí následujících pěti priorit:

1) Aktivní politika zaměstnanosti (OP Rozvoj lidských zdrojů)

2) Sociální integrace a rovnost příležitostí (OP Rozvoj lidských zdrojů)

3) Rozvoj celoživotního učení (OP Rozvoj lidských zdrojů)

4) Adaptabilita a podnikání (OP Rozvoj lidských zdrojů)

5) Rozvoj lidských zdrojů v regionech (SROP)

4.
Ochrana a zkvalitňování životního prostředí 

Cílem této prioritní osy je zlepšení nejdůležitějších environmentálních parametrů při prosazování principů udržitelného rozvoje. Podpora v rámci této prioritní osy se zaměří na investiční projekty vedoucí k plnění standardů EU. Sem patří zvýšení úrovně odpadového hospodářství, revitalizace krajiny, zejména zvýšení její retenční schopnosti a zlepšení řízení říčních toků. Investice se zaměří na infrastrukturu pro odpadní vody, budování a rekonstrukci čistíren odpadních vod, kanalizaci a zařízení na úpravu kalů v obcích. Příděly ze strukturálních fondů na tuto prioritní osu budou tvořit asi 9,8 % z celkového rozpočtu strukturálních fondů na RPS (bez přídělu z Fondu soudržnosti).

Tato prioritní osa bude realizována pomocí dvou priorit:

1) Rozsáhlá ochrana životního prostředí (Fond soudržnosti)

2) Zlepšování environmentální infrastruktury (OP Infrastruktura)

První priorita spadá mimo rámec RPS a podporuje velké environmentální projekty spadající pod Fond soudržnosti. 

5.
Rozvoj venkova a multifunkčního zemědělství

Cílem této prioritní osy je zvýšení konkurenceschopnosti a produktivity práce v zemědělství a rybářství, zlepšení kvality produktů, zlepšení podmínek života venkovského obyvatelstva a stimulace hospodářsky životaschopných mimoprodukčních funkcí ve venkovských oblastech. Podpora v této oblasti bude směřovat ke zvyšování produktivity práce a zlepšování kvality zemědělských a rybářských produktů, které jsou uváděny na trh. Příděl ze strukturálních fondů na tuto prioritní osu je asi 11,7 % z celkového rozpočtu strukturálních fondů na RPS.

Prioritní osa bude realizována pomocí těchto priorit:

1) Podpora zemědělství, zpracování zemědělských produktů a lesnictví (OP Rozvoj venkova a multifunkční zemědělství)

2) Rozvoj venkova, rybolovu a odborného vzdělávání (OP Rozvoj venkova a multifunkční zemědělství)

6. 
Rozvoj cestovního ruchu

Cílem této prioritní osy je zvýšení podílu cestovního ruchu na hospodářském růstu České republiky. Podpora v rámci této prioritní osy by měla přispět ke zvýšení konkurenceschopnosti celého odvětví cestovního ruchu. Příděl ze strukturálních fondů této prioritní ose tvoří asi 7,4 % celkového rozpočtu strukturálních fondů na RPS.

Prioritní osa bude realizována pomocí jedné priority:

1)
Rozvoj cestovního ruchu (SROP)

kvantifikace jednotlivých cílů

S cílem monitorovat realizaci cíle RPS „udržitelný vývoj založený na konkurenceschopnosti“ budou sledovány tři ukazatele dopadu a jeden ukazatel výsledku, které pravidelně měří ČSÚ a MSSF.

	Úroveň RPS
	Popis
	Úroveň ukazatele
	Ukazatel
	Měrná jednotka
	Počáteční hodnota (2001, pokud není uvedeno jinak)
	Cílová hodnota (2006)
	Zdroj

	Globální cíl
	Udržitelný vývoj založený na konkurence-schopnosti
	Dopadu
	HDP na obyvatele (kromě Prahy)
	PPS

Ve stálých cenách
	8 643
	9 800
	ČSÚ*

MF**

	
	Produktivita práce
	Dopadu
	HDP na pracující osobu

(kromě Prahy)
	PPS

Ve stálých cenách


	19 671
	21 800
	ČSÚ*

MF**

	
	Vytváření pracovních míst
	Dopadu
	Čistý počet nově vytvořených pracovních míst
	Celkový počet
	0
	10 050
	MSSF

všechny OP

	
	
	Výsledku
	Počet podpořených pracovních míst
	Hrubý počet vytvořených pracovních míst
	0
	34 410
	Celkem

	
	Zapojení soukromého sektoru
	Výsledku
	Realizované soukromé spolufinancování
	EUR
	0
	639 020 325
	MSSF

všechny OP


Veškeré údaje budou k dispozici ročně, agregované projektové údaje z MSSF budou k dispozici on-line.

* = ČSÚ je odpovědný za počáteční hodnotu v roce 2001

**= MSSF je odpovědné za cílovou hodnotu podle http://www.mfcr.cz/static/MakroPre/CZ/GT01.htm
*** = Směnný kurz podle Eurostatu

Kvantifikované cíle byly rovněž formulovány pro specifické a horizontální cíle RPS. Kvantifikované ukazatele jsou rovněž zahrnuty do šesti prioritních os RPS a budou sledovány prostřednictvím centrálního monitorovacího systému MSSF. 

syntéza politiky referenčního rámce pro rozvoj lidských zdrojů

Úzký vztah mezi Národním akčním plánem zaměstnanosti a Společným hodnocením politiky zaměstnanosti je zárukou požadované konzistentnosti s Evropskou strategií zaměstnanosti. 

Čl. 16 nařízení Rady (ES) č. 1260/1999 uvádí, že priority plánu předloženého v rámci Cíle 1 by měly být v souladu s Národním akčním plánem zaměstnanosti, přičemž tento soulad by měl být doložen popisem hlavních cílů strategie a hlavních prostředků jejich dosažení. V tomto ohledu odkazuje Rámec podpory Společenství na Politiku referenčního rámce pro rozvoj lidských zdrojů v České republice vypracovanou Ministerstvem práce a sociálních věcí v květnu 2003.

Referenční rámec pro rozvoj lidských zdrojů v České republice byl zasazen do kontextu národních politik a programů pomoci zaměřených na zaměstnanost, sociální začlenění, vzdělávání a školení a rozvoj lidských zdrojů. Priority navrhované pro podporu z ESF jsou rovněž v souladu se širším kontextem politik zaměstnanosti a aspektů sociálního začlenění spojených s trhem práce, jak je definuje Společné hodnocení politiky zaměstnanosti a hodnotící zprávy a také nadcházející Společné memorandum o sociálním začlenění.

aplikace pokynů evropské komise
Hlavní pozornost během procesu definování strategického směřování Rámce podpory Společenství byla věnována souladu cílů a prioritních os s pokyny pro programy strukturálních fondů v období 2000-2006 (vydány v roce 1999 v souladu se čl. 10 nařízení Rady (ES) č. 1260/1999) a dodatkem o dalších indikativních pravidlech pro kandidátské země (publikován v březnu 2003).

Integrace Ex-Ante hodnocení
V rámci plnění požadavků legislativy EU bylo pro Národní rozvojový plán zpracováno ex-ante hodnocení. Pro konečnou verzi NRP bylo zpracováno již plnohodnotné ex-ante hodnocení, které bylo na počátku roku 2002 zadáno nezávislému zpracovateli – společnosti Berman Group (ve spolupráci s Univerzitou Karlovou v Praze a nezávislými poradci). Spolupráce s hodnotiteli probíhala, v souladu s pokyny EK, paralelně se zpracováním NRP. Jednotlivé dokončené kapitoly NRP byly postupně předávány k vyhodnocení, následná doporučení byla zohledněna v konečné verzi dokumentu.

Rovněž bylo provedeno strategické posouzení vlivů NRP na životní prostředí, s použitím kombinovaného postupu, který vyhovuje požadavkům české legislativy. Posouzení vlivů NRP na životní prostředí provedl v průběhu dubna až listopadu 2002 řešitelský tým Regionálního environmentálního centra ČR. 

KAPITOLA 3 – SHRNUTÍ OPERAČNÍCH PROGRAMŮ
Operační program Průmysl a podnikání

Cíle

Globálním cílem OP Průmysl a podnikání je přispět ke zvýšení konkurenceschopnosti českého podnikatelského sektoru na evropském společném trhu s vysokou produktivitou práce a efektivitou výroby. Tento cíl je v souladu s prioritní osou 1 RPS – Posílení konkurenceschopnosti průmyslu a podnikatelských služeb. Téměř 18 % disponibilních prostředků ze strukturálních fondů v rámci RPS bude alokováno právě tomuto operačnímu programu. 

Priorita 1 – Rozvoj podnikatelského prostředí

Cílem této priority je podpora zlepšení podnikatelského prostředí pro konkurenceschopné a životaschopné české podniky v rámci EU. K dosažení tohoto cíle je nutné zaměřit se především na zlepšování stávající infrastruktury pro podnikatele a investory a dále také na rozvoj nové infrastruktury. Zvláštní pozornost bude věnována revitalizaci a využití stávajících oblastí a objektů vyčerpaných průmyslovou činností. Podpora bude také poskytována na zlepšování prostředí pro technicky orientované instituce, na školicí střediska a na zlepšování informačních a poradenských služeb poskytovaných MSP.

Priorita 2 – Rozvoj konkurenceschopnosti podniků

Cílem této priority je podpořit nové podnikatelské aktivity a stabilizovat stávající, zejména malé a střední, podniky se zaměřením na vlastní podnikatelskou činnost nebo podpořit tyto aktivity nabídkou individuálních poradenských služeb umožňujících těmto subjektům obstát v soutěži s konkurencí. Důležitou otázkou bude zlepšit přístup začínajících a mladých společností ke kapitálu. Důraz bude také kladen na zavádění inovací v jednotlivých společnostech. Podpora bude dále poskytnuta vyšší energetické efektivnosti v průmyslových MSP prostřednictvím investic do energeticky úsporných technologií, využití obnovitelných zdrojů energie i příslušných poradenských služeb. 

Priorita 3 – Technická pomoc

Operační program Infrastruktura

Cíle

Globálním cílem OP Infrastruktura je ochrana a zlepšování stavu životního prostředí a rozvoj a zkvalitňování dopravní infrastruktury při respektování principů udržitelného rozvoje s důrazem na naplňování standardů EU. OP Infrastruktura rozpracovává druhou prioritní osu RPS – Rozvoj dopravní infrastruktury a čtvrtou prioritní osu RPS – Ochrana a zkvalitňování životního prostředí. Téměř 17 % disponibilních prostředků ze strukturálních fondů pro RPS bude přiděleno tomuto operačnímu programu.

Priorita 1 – Modernizace a rozvoj dopravní infrastruktury celostátního významu

Tato priorita vychází z prioritní osy 2 RPS – Rozvoj dopravní infrastruktury. Cílem této priority je zlepšit současnou železniční, silniční, vodní a leteckou infrastrukturu a přispět tak ke zvýšení její výkonnosti. Tím se zlepší vazby mezi všemi regiony ČR a zabezpečí napojení všech regionů na mezinárodní dopravní síť. Opatření jsou navržena s ohledem na komplexní přístupy k dopravní infrastruktuře a životnímu prostředí.Větší část rozpočtu bude určena pro železniční a silniční dopravu.

Priorita 2 – Snížení negativních důsledků dopravy na životní prostředí

Cílem je zajistit kvalitní životní podmínky pro obyvatele a zároveň omezit negativní vlivy rostoucí dopravy na životní prostředí např. podporou dopravy šetrnější k životnímu prostředí. Tato priorita rovněž přispěje ke zlepšení bezpečnosti silničního provozu. 

Priorita 3 – Zlepšování environmentální infrastruktury

Opatření v rámci této priority jsou v souladu s dlouhodobými strategickými cíli Státní politiky životního prostředí a jsou schváleny usnesením vlády ČR č. 38/2001. Respektují horizontální cíl ochrany životního prostředí formulovaný v RPS a jsou v souladu s Evropskou strategií udržitelného rozvoje a 6. akčním programem EU. 

Priorita 4 – Technická pomoc

OP Rozvoj lidských zdrojů

Cíle

OP Rozvoj lidských zdrojů zajišťuje třetí prioritní osu RPS – Rozvoj lidských zdrojů. OP Rozvoj lidských zdrojů je plně v souladu s Evropskou strategií zaměstnanosti, která je založena na zaměstnatelnosti, podnikání, adaptabilitě a rovných příležitostech.Globálním cílem programu je dosažení vysoké a stabilní úrovně zaměstnanosti založené na kvalifikované a flexibilní pracovní síle, integraci sociálně vyloučených skupin obyvatelstva a konkurenceschopnosti podniků při respektování principů udržitelného rozvoje. Bude podpořena profesní mobilita za účelem dosažení změn ve struktuře zaměstnanosti s důrazem na pracovní příležitosti v oborech s růstovým potenciálem na trhu žádaných. Tento globální cíl přímo odpovídá na problémy v ČR v oblasti trhu práce a rozvoje lidských zdrojů.
Tomuto operačnímu programu bude přiděleno téměř 22 % disponibilního rozpočtu ze strukturálních fondů pro RPS.

Priority 

Priorita 1 – Aktivní politika zaměstnanosti

Tato priorita je jednou ze dvou hlavních priorit programu a podporuje implementaci druhého specifického cíle RPS, zajištění rychlého začlenění nezaměstnaných na trh práce a současné předcházení nezaměstnanosti u osob ohrožených nezaměstnaností. Nástroje se zaměřují na specifické potřeby identifikovaných skupin. Priorita přispěje k posílení aktivní politiky zaměstnanosti pro zájemce a uchazeče o práci a zároveň s tím bude probíhat modernizace veřejné služby zaměstnanosti.

Priorita 2 – Sociální integrace a rovnost příležitostí

Tato priorita je zaměřena na skupiny a jednotlivce ohrožené sociálním vyloučením a jejím cílem je posílit princip rovných příležitostí na trhu práce. Podpoří zaměstnatelnost osob sociálně vyloučených z důvodu dlouhodobé nezaměstnanosti a osob ohrožených sociálním vyloučením, přičemž upřednostňována budou aktivní preventivní opatření. Nejúčinnějším způsobem prevence sociálního vyloučení a snižování dlouhodobé nezaměstnanosti ohrožených skupin je podpora rozvoje individuálních schopností, znalostí a motivace při odstraňování překážek ztěžujících přístup ke vzdělávání a zaměstnání.

Priorita 3 – Celoživotní učení

Tato priorita je další hlavní prioritou tohoto operačního programu. Jedná se zároveň o horizontální prioritu, jejíž realizace přispívá k naplnění všech ostatních cílů programu. Rozvoj celoživotního učení pokrývá celou oblast vzdělávání. Priorita proto podpoří rozvoj odborných kapacit učitelů a přednášejících, včetně jejich prvotního vzdělávání i doškolovacích kurzů. Cílovými skupinami budou žáci a studenti základních, středních, vyšších odborných škol, učitelé a další pedagogičtí pracovníci, NNO a sociální partneři. Program bude posilovat další rozvoj terciálního vzdělávání zkvalitňováním učebních osnov institucí vyššího vzdělávání, jejich modulární strukturou a větší vertikální i horizontální mobilitou mezi studijními obory. Budování funkčního partnerství mezi institucemi vyššího vzdělávání a subjekty, které stojí mimo vzdělávací systém (podniky, organizace atd.), se stane dalším centrem pozornosti. Vzhledem k tomu, že výzkum a vývoj je úzce napojen na terciární sektor, tato priorita rovněž podpoří aktivity rozvoje lidských zdrojů v takových oblastech, jako je např. podpora dalšího vzdělávání a rozvoj kvalifikace výzkumných pracovníků a vědců. 

Priorita 4 – Adaptabilita a podnikání

Důležitým faktorem ovlivňujícím konkurenceschopnost je flexibilita a adaptabilita zaměstnanců na nové podmínky. Schopnost a připravenost jak zaměstnavatelů, tak i zaměstnanců reagovat na změny v poptávce po zboží a službách jsou předpokladem pro úspěšnou ekonomiku, a tím i pro dostatečný počet pracovních míst. Za klíčový faktor pro uplatnění trvajících inovací a procesu adaptability na každém pracovišti je považována zlepšená spolupráce mezi podniky. Obecně Česká republika pociťuje nedostatek flexibility a rozmanitosti forem zaměstnání. Tato priorita se zaměří na rozvoj odborných znalostí, dovedností a schopností zaměstnavatelů i zaměstnanců v souvislosti se stávajícími strukturálním změnami prostřednictvím nabídky adekvátních programů odborného vzdělávání, včetně školení v oblasti informačních technologií, udržitelného rozvoje a podpory ochrany zdraví na pracovišti a bezpečnosti práce. 

Priorita 5 – Technická pomoc

OP Rozvoj venkova a multifunkční zemědělství

Cíle 

Globálním cílem strategie je zvýšit konkurenceschopnost zemědělství další restrukturalizací a růstem produktivity práce. Program také přispěje k ochraně životního prostředí, zajištění udržitelného multifunkčního rozvoje venkova na základě udržitelného zemědělství, lesního a vodního hospodářství a rybolovu v integraci s kvalitním zpracováním zemědělských produktů. Takto by se české zemědělství a chov ryb mělo adaptovat na evropský model multifunkčního a konkurenceschopného zemědělství a rybolovu. Tomuto programu bude přiděleno téměř 12 % disponibilního rozpočtu ze strukturálních fondů v rámci RPS. 

Priority

Priorita 1 – Podpora zemědělství, zpracování zemědělských produktů a lesnictví

V zemědělství je hlavním cílem zajistit vyšší konkurenceschopnost a přizpůsobení se podmínkám na evropském trhu, zvýšit produktivitu práce, přidanou hodnotu a kvalitu zemědělských výrobků a zvýšit zemědělské příjmy. Další diverzifikace zemědělských aktivit a určité výhody poskytnuté mladým začínajícím farmářům budou mít také pozitivní dopad na život ve venkovském prostoru a přispějí k odstranění ekonomických a sociálních nerovností mezi sektory i mezi regiony.

Priorita klade důraz na snížení a odstranění nepříznivých vlivů zemědělství na životní prostředí, na ochranu vod a půdy před znečištěním ze zemědělských zdrojů. 

Priorita 2 – Rozvoj zemědělství, rybolovu a odborné vzdělávání 

Cílem této priority je odstranit škody způsobené povodněmi a vybudovat nová nebo rekonstruovat stávající protipovodňová zařízení. Hlavním cílem pozemkových úprav je objasnit vlastnická práva k pozemkům, provést úpravy tvarů pozemků, zajistit jejich využití a skutečně je vyměřit. Realizace aktivit typu iniciativy EU LEADER+ (iniciativa EU pro rozvoj venkova prostřednictvím integrovaných programů a spolupráce mezi místními akčními skupinami) umožní na straně jedné přípravu pilotních místních akčních skupin, přípravu a realizaci jejich integrovaných rozvojových strategií a na straně druhé školení obyvatel s cílem podpořit jejich aktivní účast na rozvojovém procesu. V rámci této priority bude podporováno odborné vzdělávání v oblasti zemědělství a lesního hospodářství. 

Jednou z dalších oblastí, kterou pokrývá daná priorita, je také chov ryb a činnosti prováděné odborníky v rybářství s cílem zvýšit produktivitu práce. Podpora bude poskytnuta rozvoji konkurenceschopné a k přírodě šetrné akvakultury. Podpora pokrývá i zvýšení kvality zpracování výrobků prostřednictvím moderních zařízení a vyhledávání nových trhů. Spadá sem i udržitelný rozvoj akvakultury.

Priorita 3 – Technická pomoc

Společný regionální operační program

Cíle

Na rozdíl od zbývajících čtyř operačních programů, které se zaměřují na jednu nebo dvě prioritní osy, je SROP horizontálně průřezovým programem, který podporuje čtyři ze šesti prioritních os. SROP je komplementární k dalším operačním programům zaměřeným na jednotlivá odvětví a k Fondu soudržnosti. Posiluje jejich dopad na místní úrovni a orientuje se na společné rozvojové potřeby regionů. SROP podporuje především akce spadající do kompetencí obcí nebo krajů. Priorita v oblasti cestovního ruchu však také podporuje akce horizontální a nadregionální povahy. SROP bude spolufinancován ze dvou strukturálních fondů: ERDF a ESF. Tomuto operačnímu programu bude přiděleno více než 31 % disponibilního rozpočtu ze strukturálních fondů pro RPS.

Priority

Priorita 1 – Regionální podpora podnikání

Cílem je zvýšení počtu pracovních příležitostí v řadě vybraných cílových regionů. Podpora se zaměří na přímou podporu podniků s cílem zvýšit jejich ekonomickou výkonnost vedoucí k vytváření nových pracovních míst a ke snížení nezaměstnanosti v cílových regionech, na stimulaci diverzifikace podnikatelských aktivit a na návrat k tradičnímu umění a řemeslům. 

Pomoc bude poskytnuta na řešení specifických regionálních otázek, které nelze řešit na celostátní úrovni. Regionální rozvojové strategie orientované na přechod od tradičních průmyslových odvětví k aktivitám s růstovým potenciálem a tržní poptávkou vyžadují na míru šitý přístup, který zohledňuje regionální kontext a zaměřuje se na potřeby regionálního podnikatelského sektoru. 

Priorita 2 – Regionální rozvoj infrastruktury

Cílem je podpora zvýšení kvality a průchodnosti regionálních a místních dopravních komunikací a zlepšení dopravní dostupnosti. Tím dojde k odstranění negativních faktorů omezujících potenciál regionálních ekonomik a podpoří se mobilita pracovní síly ve všech lokalitách. Tato priorita je komplementární k OP Infrastruktura tím, že se zaměřuje na podporu regionální dopravní infrastruktury a veřejné dopravy v obcích. SROP se také zaměřuje na rozvoj informačních technologií pro místní samosprávy v obcích a regionech. Tato priorita také podporuje regeneraci chátrajících historických center měst a městských částí postižených ekonomickými a sociálními problémy. 

Priorita 3 – Rozvoj lidských zdrojů v regionech

Cílem je zkvalitnění sítě a zvýšení kapacit sociální a občanské infrastruktury v obcích. Priorita je komplementární k OP Rozvoj lidských zdrojů v oblasti sociální integrace. Tato priorita doplní neinvestiční podporu poskytovanou v rámci OP Rozvoj lidských zdrojů investicemi do infrastruktury pro rozvoj lidských zdrojů (financováno z ERDF) a zaměří se na sociální integraci specifických skupin ohrožených sociálním vyloučením na místní úrovni a na posílení administrativní kapacity regionů pro přípravu a realizaci programů. 

Priorita 4 – Rozvoj cestovního ruchu

Cestovní ruch je důležitým ekonomickým aktivem pro řadu regionů, venkovských komunit a obcí v EU. Vyvážený a udržitelný rozvoj cestovního ruchu by měl být podpořen především modernizací infrastruktury spojené s cestovním ruchem a zlepšením efektivity, zvýšením kvalifikace a profesionálního přístupu, podporou partnerství mezi podniky, podporou spolupráce soukromého a veřejného sektoru a vytvářením sítí zlepšujících integraci služeb zapojených do řetězce služeb v cestovním ruchu. Hlavním otázkou bude, do jaké míry budou regiony s turistickým potenciálem s to využít vedlejších příležitostí vyplývajících z hlavní turistické atrakce v zemi, Prahy. 

Priorita 5 – Technická pomoc

Technická pomoc pro Rámec podpory Společenství bude součástí Společného regionálního operačního programu.

KAPITOLA 4 – FINANCOVÁNÍ
Koordinace strukturálních fondů

Finanční rámec pro Rámec podpory Společenství je uveden v příloze a odráží úkoly a činnosti popsané ve strategii, specifických a horizontálních cílech a prioritních osách.

Přehled operačních programů a jejich vazba na příslušné strukturální fondy (v %)

	Název OP
	OP
	ERDF
	ESF
	EAGGF
	FIFG

	OP Průmysl a podnikání
	17,94
	17,94
	
	
	

	OP Infrastruktura
	16,94
	16,94
	
	
	

	OP Rozvoj lidských zdrojů
	21,92
	
	21,92
	
	

	OP Rozvoj venkova a multifunkční zemědělství
	11,96
	
	
	11,46
	0,50

	SROP
	31,24
	27,99
	3,25
	
	

	OP celkem
	100,00
	62,87
	25,17
	11,46
	0,50


Příspěvek z programů bude vypočten ve vazbě na celkové veřejné nebo obdobné uznatelné výdaje (národní, regionální nebo místní, komunitární) na každý program. V případě FIFG bude nutné vypracovat alespoň na úrovni programového dodatku a pro každé opatření FIFG tabulku obsahující: celkové náklady, FIFG, národní, regionální nebo místní a soukromé. Tyto údaje budou použity jako podklad pro platby FIFG v souladu s nařízením Rady (ES) č. 2792/1999 a nařízením Komise (ES) č. 438/2001.

Ex-ante ověření adicionality

Na základě informací poskytnutých českými orgány služby Evropské komise a české úřady určily, že v období 2004-2006 bude roční průměr národních veřejných uznatelných výdajů pro všechny regiony Cíle 1 celkem 1 314,492 mil. EUR (v cenách roku 1999). To představuje nárůst o 0,61 % v porovnání s průměrnými výdaji v referenčním období. Referenční období je definováno jako průměr tří posledních let, pro něž jsou k dispozici konečné údaje o výdajích. V případě České republiky je to období 1999-2001.

KAPITOLA 5 – PROVÁDĚCÍ USTANOVENÍ PRO REALIZACI RÁMCE PODPORY SPOLEČENSTVÍ
Řídící orgán Rámce podpory Společenství a OP
Řídícím orgánem pro Rámec podpory Společenství (RPS), který nese celkovou odpovědnost za účinnost, správnost řízení a provádění pomoci poskytované ze strukturálních fondů České republice, je Ministerstvo pro místní rozvoj (role MMR je definována zákonem č. 248/2000 Sb., o podpoře regionálního rozvoje). Řídící orgán RPS je odpovědný za koordinaci implementace RPS, zejména za úkoly stanovené v čl. 34 nařízení Rady (ES) č. 1260/1999 a za spolupráci s Evropskou komisí v oblasti hospodářské a sociální soudržnosti. Výkonem funkce Řídícího orgánu RPS byl pověřen odbor integrace a strukturálních fondů MMR.

S cílem zajistit co nejefektivnější řízení pomoci ze strukturálních fondů byla výkonem funkcí řídících orgánů a Platebního orgánu pověřena ta ministerstva, a návazně ty jejich konkrétní útvary, které se dosud zabývaly přípravou příslušných programových dokumentů a které mají v této oblasti nejvíce znalostí a zkušeností.

V České republice byla pro zkrácené programové období 2004-2006 usnesením vlády ČR č. 102/2002 a č. 149/2003 touto funkcí pověřena následující ministerstva:

Řídící orgány operačních programů

	Společný regionální operační program
	Ministerstvo pro místní rozvoj

	OP Průmysl a podnikání
	Ministerstvo průmyslu a obchodu

	OP Rozvoj lidských zdrojů
	Ministerstvo práce a sociálních věcí

	OP Infrastruktura
	Ministerstvo životního prostředí

	OP Rozvoj venkova a multifunkční zemědělství
	Ministerstvo zemědělství


Pramen:
Usnesení vlády ČR č. 102/2002 a č. 149/2003

Monitorovací systém pro RPS a OP
Systém MSSF (Monitorovací systém strukturálních fondů) je koncipován jako monitorovací systém na centrální úrovni, tzn. především pro potřeby ministerstev (nařízení Komise (ES) č. 366/2001 pro rybolov) a jako otevřený systém s univerzálním rozhraním. Otevřenost systému umožňuje využívat různé systémy již existující u zprostředkujících subjektů jako hlavní zdroje dat pro potřeby monitorování na centrální úrovni. 

Systém je napojen na řídicí a účetní systém VIOLA, tj. informační systém Platebního orgánu vytvořený pro vedení podvojného účetnictví Platebního orgánu a platebních jednotek a pro finanční monitorování programů a projektů. Platební orgán a platební jednotky mají přímý přístup do systému MSSF pro potřeby certifikace. Data v MSSF byla propojena s informačním systémem VIOLA, čímž bylo zajištěno stálé monitorování finančních toků. 

Systém MSSF umožní komplexní věcné a finanční monitorování programů/projektů v ČR podporovaných ze strukturálních fondů (stejně jako projektů v rámci Fondu soudržnosti, projektů v rámci INTERREG a EQUAL a projektů podporovaných v rámci předvstupních nástrojů) a měl by sloužit jako zdroj dat pro informační systém VIOLA.

Platební orgán a transparentnost finančních toků

Ministerstvo financí bylo usnesením vlády ČR č. 102/2002 určeno jako jediný Platební orgán pro všechny operační programy, jednotné programové dokumenty, programy v rámci iniciativ Společenství (strukturálních fondů) i Fond soudržnosti. Podrobnosti týkající se finančních toků ze strukturálních fondů byly stanoveny v Metodice finančních toků a kontroly strukturálních fondů a Fondu soudržnosti (přijata usnesením vlády ČR č. 678/2003 ze dne 9. července 2003).

Určité úkoly a činnosti budou ze strany platebního orgánu delegovány na tzv. platební jednotky vytvořené na příslušných ministerstvech (v případě OP Rozvoj venkova a multifunkční zemědělství – platební agentura). Za plnění úkolů zůstává odpovědný platební orgán. Co se organizační struktury týče, platební jednotky budou jasně odděleny od těch jednotek na příslušných ministerstvech, které plní funkci řídicího orgánu tak, aby byla zajištěna funkční nezávislost.

Opatření týkající se finanční kontroly

Finanční kontrola operačních programů bude probíhat v souladu s čl. 38 nařízení Rady (ES) č. 1260/1999, nařízením Komise (ES) č. 438/2001 a příslušným národním předpisem, kterým je zákon č. 320/2001 Sb., o finanční kontrole, dále metodickými pokyny pro finanční toky a kontrolu pro strukturální fondy přijatými vládou České republiky a metodickými pokyny vydanými Ministerstvem financí. Při provádění auditů, na nichž se podílí útvary interního auditu, budou dodržovány mezinárodně uznávané standardy doporučené Evropskou komisí.

Platební orgán, platební jednotky, řídící orgán a zprostředkovatelské subjekty budou mít zavedeny potřebné řídící a kontrolní systémy (řídicí kontrola ve smyslu § 26 a § 27 zákona č. 320/2001 Sb., o finanční kontrole), které budou schopny identifikovat administrativní, systémové nebo záměrné chyby a budou zajišťovat prevenci vzniku chyb.

Vnitřní kontrolní systém operačních programů bude respektovat následující obecné požadavky:

1) na každém stupni řízení bude formou řízené dokumentace zpracován manuál, který bude zahrnovat podrobné písemné pracovní postupy prováděných činností;

2) funkčnost řídících a kontrolních systémů bude předmětem auditu (tuto službu může plnit i útvar interního auditu zřízený v rámci příslušného orgánu, který se neúčastní žádných řídících ani platebních funkcí daného programu).

Kontroly fyzické realizace projektu podle čl. 4 nařízení Komise (ES) č. 438/2001 provádí zprostředkující subjekt, který musí ověřit, zda byly splněny povinnosti stanovené ve smlouvě o financování. Pokud se zprostředkující subjekt realizace projektu neúčastní, je za provedení kontrol fyzické realizace projektu odpovědný řídící orgán. Řídící orgán Rámce podpory Společenství vydá podrobné pokyny k provádění kontrol fyzické realizace projektů.

Systémové audity a kontroly na místě uvedené v čl. 10-14 nařízení Rady (ES) č. 438/2001 provádějí s použitím vhodné kombinace kontrolních metod a auditorských postupů specializovaná oddělení nezávislá na řídicích orgánech. Tyto jednotky musí být funkčně a organizačně nezávislé na řídících strukturách a v žádném případě se nemohou podílet na řízení fondu. Stejně tak nemohou vykonávat procesy spojené s realizací projektu. Stejné orgány, které provádějí kontroly vzorků provádějí i systémové audity.
V souladu se čl. 15 nařízení Rady (ES) č. 438/2001 vydává Centrální harmonizační jednotka pro finanční kontrolu na Ministerstvu financí prohlášení při ukončení pomoci (tzv. winding-up). Prohlášení při ukončení pomoci je založeno na pravidelné kontrole řídicích a kontrolních systémů, hodnocení a výsledcích provedených kontrol a případně dodatečných kontrol vzorků operací. 

Opatření týkající se účasti partnerů v monitorovacím výboru a výběru partnerů

V souladu s čl. 35 nařízení Rady (ES) č. 1260/1999 budou v České republice vytvořeny monitorovací výbory pro dohled nad RPS. Řídící orgán Rámce podpory Společenství připraví návrh statutu Monitorovacího výboru RPS. V souladu s nařízením Rady (ES) č. 1260/1999 připraví Řídící orgán RPS návrh jednacího řádu Monitorovacího výboru. Návrh jednacího řádu schvaluje Monitorovací výbor. K jednání se Monitorovací výbor bude scházet minimálně dvakrát za rok. Monitorovací výbor bude ustaven po konzultaci s partnery. Partneři se budou snažit o vyrovnanou účast žen a mužů. Monitorovací výbor bude jednat na základě pravomoci ČR a v rámci její jurisdikce.

Monitorovacímu výboru operačního programu předsedá zástupce řídícího orgánu příslušného operačního programu. Složení monitorovacího výboru bude založeno na principu partnerství a při jeho sestavování bude respektováno vyvážené zastoupení žen a mužů.

Členy monitorovacích výborů budou sociální partneři a příslušné NNO zastupující horizontální priority. 

Shoda s politikami Společenství 
Podle čl. 12 nařízení Rady (ES) č. 1260/1999 a čl. 34(1)(g) obecných ustanovení musí být projekty spolufinancované ze strukturálních fondů v souladu s ustanoveními Smlouvy a s politikami a aktivitami Evropské unie včetně dodržování pravidel hospodářské soutěže, ustanovení o zadávání veřejných zakázek, o ochraně a zlepšování životního prostředí, odstraňování nerovností a posilování principu rovných příležitostí mužů a žen.
Tato shoda se potvrzuje během prověřování žádostí o financování a také v průběhu realizace opatření. Rámec podpory Společenství a operační programy budou realizovány při dodržení plné shody s politikami Společenství.

Hodnocení

V souladu s čl. 40 a 43 nařízení Rady (ES) č. 1260/1999 budou RPS a jednotlivé operační programy předmětem předběžného (ex-ante) hodnocení (a samostatného strategického hodnocení vlivů na životní prostředí) a následného (ex-post) hodnocení. Hodnocení v polovině období (mid-term) nebude Evropská komise vzhledem ke zkrácenému programovému období v České republice vyžadovat. 
Opatření týkající se publicity a informovanosti

V souladu s čl. 46 nařízení Rady (ES) č. 1260/1999 Česká republika jako členský stát nese odpovědnost za zajištění dostatečné informovanosti a publicity pomoci ze strukturálních fondů. Pro tyto účely je vytvářen Komunikační akční plán, jehož cílem je zajištění průhlednosti a plné informovanosti o pomoci čerpané ze strukturálních fondů a celková podpora pozitivního obrazu Národního rozvojového plánu, operačních programů, pomoci poskytované v rámci strukturálních fondů EU a EU obecně. Rovněž byly vytvořeny Komunikační akční plány všech operačních programů, které tvoří součást jednotlivých programových dodatků. Jednotlivé řídící orgány využijí k zajištění informovanosti a publicity technickou pomoc v souladu se specifickými cílovými skupinami každého operačního programu, jak je určeno v jednotlivých programových dokumentech, při současném respektování nařízení Komise (ES) č. 1145/2003.

Finanční tabulka Rámce podpory Společenství 2004-2006 (podle prioritních os) (Pozn.: indikativní částky nejsou v celkových částkách zahrnuty)

	Prioritní osa/ priorita
	Veřejné zdroje financování
	Soukromé zdroje (indikativní)
	Fond soudržnosti

(indikativní)

	
	Celkem
	Spolufinancování EU
	Národní spolufinancování
	
	

	
	
	Celkem
	ERDF
	ESF
	EAGGF
	FIFG
	Celkem
	SR
	Rozpočty krajů
	Rozpočty obcí
	Ost.

(státní fondy)
	
	EU
	ČR

	1. Posílení konkurence-schopnosti průmyslu a podnikatelských služeb
	394 075 214
	295 556 412
	295 556 412
	 
	 
	 
	98 518 802
	83 472 684
	15 046 118
	 
	 
	 
	 
	 

	
Celkem ve vztahu k ERDF
	394 075 214
	295 556 412
	295 556 412
	 
	 
	 
	98 518 802
	83 472 684
	15 046 118
	 
	 
	 
	 
	 

	2. Rozvoj dopravní infrastruktury
	396 740 803
	295 904 277
	295 904 277
	 
	 
	 
	100 836 526
	8 247 366
	6 316 432
	16 385 686
	69 887 042
	 
	472 644 818
	83 407 909

	
Celkem ve vztahu k ERDF
	396 740 803
	295 904 277
	295 904 277
	 
	 
	 
	100 836 526
	8 247 366
	6 316 432
	16 385 686
	69 887 042
	 
	 
	 

	3. Rozvoj lidských zdrojů
	518 364 152
	395 905 760
	45 025 332
	350 880 428
	 
	 
	122 458 392
	110 498 253
	8 208 030
	3 752 109
	 
	 
	 
	 

	
Celkem ve vztahu k ERDF
	56 281 665
	45 025 332
	45 025 332
	 
	 
	 
	11 256 333
	5 628 168
	1 876 056
	3 752 109
	 
	 
	 
	 

	
Celkem ve vztahu k ESF
	462 082 487
	350 880 428
	 
	350 880 428
	 
	 
	111 202 059
	104 870 085
	6 331 974
	 
	 
	 
	 
	 

	4. Ochrana a zkvalitňování životního prostředí
	193 483 171
	142 092 754
	142 092 754
	 
	 
	 
	51 390 417
	 
	 
	28 255 369
	23 135 048
	 
	472 644 818
	83 407 909

	
Celkem ve vztahu k ERDF
	193 483 171
	142 092 754
	142 092 754
	 
	 
	 
	51 390 417
	 
	 
	28 255 369
	23 135 048
	 
	 
	 

	5. Rozvoj venkova a multifunkční zemědělství
	246 579 460
	170 875 544
	 
	 
	163 919 486
	6 956 058
	75 703 916
	75 703 916
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
Celkem ve vztahu k EAGGF
	236 642 234
	163 919 486
	 
	 
	163 919 486
	 
	72 722 748
	72 722 748
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
Celkem ve vztahu k FIFG
	9 937 226
	6 956 058
	 
	 
	 
	6 956 058
	2 981 168
	2 981 168
	 
	 
	 
	9 962 267
	 
	 

	6. Rozvoj cestovního ruchu
	144 114 290
	108 085 719
	108 085 719
	 
	 
	 
	36 028 571
	18 014 286
	10 007 837
	8 006 448
	 
	 
	 
	 

	
Celkem ve vztahu k ERDF
	144 114 290
	108 085 719
	108 085 719
	 
	 
	 
	36 028 571
	18 014 286
	10 007 837
	8 006 448
	 
	 
	 
	 

	7. Technická pomoc
	61 127 082
	45 845 312
	27 603 054
	15 216 375
	2 730 252
	295 631
	15 281 770
	15 281 770
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
Celkem ve vztahu k ERDF
	36 804 071
	27 603 054
	27 603 054
	 
	 
	 
	9 201 017
	9 201 017
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
Celkem ve vztahu k ESF
	20 288 500
	15 216 375
	 
	15 216 375
	 
	 
	5 072 125
	5 072 125
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
Celkem ve vztahu k EAGGF
	3 640 336
	2 730 252
	 
	 
	2 730 252
	 
	910 084
	910 084
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
Celkem ve vztahu k FIFG
	394 175
	295 631
	 
	 
	 
	295 631
	98 544
	98 544
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	CELKEM RPS
	1 954 484 172
	1 454 265 778
	914 267 548
	366 096 803
	166 649 738
	7 251 689
	500 218 394
	311 218 275
	39 578 417
	56 399 612
	93 022 090
	 9 962 267
	945 289 636
	166 815 818

	
Celkem ve vztahu k ERDF
	1 221 499 214
	914 267 548
	914 267 548
	 
	 
	 
	307 231 666
	124 563 521
	33 246 443
	56 399 612
	93 022 090
	 
	 
	 

	
Celkem ve vztahu k ESF
	482 370 987
	366 096 803
	 
	366 096 803
	 
	 
	116 274 184
	109 942 210
	6 331 974
	 
	 
	 
	 
	 

	
Celkem ve vztahu k EAGGF
	240 282 570
	166 649 738
	 
	 
	166 649 738
	 
	73 632 832
	73 632 832
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
Celkem ve vztahu k FIFG
	10 331 401
	
	
	
	
	7 251 689
	3 079 712
	3 079 712
	
	
	
	9 962 267
	
	


Horizontální cíle





Informační společnost





Vyvážený rozvoj regionů
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Životní prostředí a udržitelný rozvoj
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Rozvoj cestovního ruchu
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Zlepšování kvality infrastruktury





Zvyšování flexibility trhu práce





Vytváření podmínek pro podnikatelské prostředí








Rozvoj dopravní infrastruktury





Udržitelný rozvoj založený na konkurenceschopnosti
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� Podle metodiky Mezinárodní organizace práce činila míra nezaměstnanosti v ČR na konci roku 2002 7,3 %.
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