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Způsobilé výdaje pro období 2007-2013
(Postup určený pro Operační manuál programů přeshraniční spolupráce Cíle 3 a Příručku pro žadatele a příjemce dotace) 

Níže uvedený výklad ke způsobilým výdajům se vztahuje pouze pro partnery (vedoucí partnery i projektové partnery) na území České republiky. Pro partnery na druhé straně hranice mohou platit odlišná pravidla způsobilosti. 

1.Zásady pro posuzování způsobilých výdajů
Způsobilé výdaje jsou rámcově upraveny:

· Nařízením Rady (ES)č.1083/2006 ze dne 11.července 2006 o obecných ustanoveních o Evropském fondu pro regionální rozvoj, Evropském sociálním fondu a Fondu soudržnosti, 
· Nařízením Evropského parlamentu a Rady (ES)č.1080/2006 ze dne 5.července 2006 o Evropském fondu pro regionální rozvoj 
· Nařízením Komise (ES)č.1828/2006 ze dne 8.prosince 2006, kterým se stanoví prováděcí pravidla k nařízení Rady (ES)č.1083/2006 o obecných ustanoveních týkajících se Evropského fondu pro regionální rozvoj, Evropského sociálního fondu a Fondu soudržnosti a k nařízení Evropského parlamentu a Rady (Es)č.1080/2006 o Evropském fondu pro regionální rozvoj. 
Uvedené právní předpisy je třeba používat v platném znění, jednotlivé novelizace zde nebudou uváděny. Při určování způsobilosti výdajů je dále nutno respektovat další související právní předpisy ES a ČR v platném znění. 
Za účelem vysvětlení ustanovení o způsobilých výdajích, která jsou uvedena ve výše zmíněných nařízeních, vydalo Ministerstvo pro místní rozvoj dokument „Metodická příručka způsobilých výdajů pro programy spolufinancované ze strukturálních fondů a Fondu soudržnosti na programové období 2007-2013“, dále jen „Metodická příručka ZV“. Její aktuální znění naleznete na http://www.strukturalni-fondy.cz/rps/pravidla-zpusobilosti-vydaju-pro-obdobi-2007-2013  Metodická příručka ZV představuje podpůrný a výkladový materiál, který má doporučující charakter a jehož cílem je pomoci orientovat se v problematice způsobilých výdajů. Součástí Metodické příručky ZV je kapitola 2 – Pravidla způsobilých výdajů, která je závazná jak pro partnery, tak pro poskytovatele pomoci. 
Řídící/Národní orgán programu, kterým je odbor regionální přeshraniční spolupráce MMR (dále jen „OPS-71“) s ohledem na specifika operačního programu dále rozhodl v některých případech podrobněji pravidla způsobilých výdajů upravit, resp. provést jejich zpřísnění - viz. níže kap. 2 - Pravidla způsobilosti výdajů na úrovni Řídícího/Národního orgánu, dále jen „Pravidla ŘO/NO“. Tyto pravidla jsou pro partnery závazná.
V ostatních otázkách neupravených Pravidly ŘO/NO jsou závazná pravidla uvedená v části 2 Metodické příručky ZV s respektováním jejích dalších výkladových částí.

Řídící/Národní orgán programu doporučuje všem žadatelům seznámit se před vlastním předložením žádosti o podporu do programu jak s  Metodickou příručkou ZV, tak i s níže uvedenými Pravidly ŘO/NO.

Pravidla ŘO/NO platí pro všechny prioritní osy podporované z programu, není-li níže uvedeno jinak. Způsobilost vynaložených výdajů při realizaci projektu bude posuzována individuálně tak, aby byl způsobilý výdaj vynaložen v souvislosti s dosažením cíle projektu, který je v souladu s cíli dané prioritní osy. Během hodnocení a kontroly projektu bude ověřováno, zda plánované výdaje projektu uvedené v rozpočtu v žádosti o podporu jsou způsobilé k financování ze SF a zda jsou mimo jiné přiměřené a stanoveny v souladu s principy hospodárnosti, účelnosti a efektivnosti.
Způsobilost uskutečněných výdajů bude kontrolována CRR ČR v průběhu realizace projektu na základě předkládání žádostí o platbu a s tím souvisejících dokladů a dokumentace. V této souvislosti může dojít k přehodnocení způsobilosti jednotlivých výdajů oproti předložené žádosti o podporu. Na výdaje uvedené v žádosti a odsouhlasené Monitorovacím výborem nevzniká automaticky nárok. Rozhodující je posouzení kontrolorů z CRR ČR při vlastní realizaci projektu a při potvrzování legality a řádnosti uskutečněných výdajů.
Výdaje, které nejsou v souladu se způsobilými výdaji projektu nebo výdaje vzniklé v průběhu realizace projektu, které mají charakter způsobilých výdajů, avšak jsou nad rámec rozpočtových výdajů projektu uvedených v rozhodnutí/smlouvě (vícenáklady), je partner povinen hradit ze svých zdrojů. V případě výskytu výdajů, které nebylo možno objektivně předem odhadnout při přípravě projektové žádosti, může o navýšení prostředků Cíle 3 rozhodnout, na základě předložené žádosti vedoucího partnera, pouze Monitorovací výbor. Více viz. kapitola změna projektu…(pokud v PPŽ a OM bude)
2.Pravidla způsobilosti výdajů na úrovni Řídícího/Národního orgánu
Níže uvedená Pravidla ŘO/NO jsou upřesňujícími pravidly, která respektují specifika přeshraničního programu Cíle 3 a poskytují podrobnější výklad, příp.zpřísňují omezení uvedená v části 2 Metodické příručky ZV s respektováním jejích dalších částí.
2.1 Časová způsobilost výdajů
Z hlediska časové způsobilosti jsou rozlišovány dva typy výdajů:

a) Výdaje vzniklé před registrací projektu do informačního systému (datum zdanitelného plnění u těchto výdajů předchází datu registrace projektové žádosti do informačního systému). Tyto výdaje mohou vzniknout nejdříve 1.1.2007. Jejich výše může dosahovat max. 5 % způsobilých výdajů projektu. Tyto výdaje musí mít zejména charakter přípravných výdajů
. V rámci Fondu malých projektů/Fondu mikroprojektů/Dispozičního fondu (dále jen „Fondu“) se způsobilost přípravných výdajů  řídí také dle tohoto bodu, nestanoví-li Příručka pro Správce Fondu jinak
.
b) Výdaje vzniklé po registraci projektu do informačního systému – tyto výdaje mohou vzniknout až po datu registrace projektové žádosti do informačního systému, přičemž datum registrace do informačního systému nastává po kontrole formálních náležitostí a přijatelnosti projektu. O tomto datu bude žadatel příslušným subjektem (krajem, společným technickým sekretariátem) písemně vyrozuměn. Výdaje charakteru přípravných výdajů (např. výdaje spojené s výběrovým řízením) mohou vzniknout i později, tzn. po datu registrace projektu. Tyto výdaje pak nejsou chápany jako výdaje přípravné (tzn. nejsou začleněny do 5% uvedených v bodě a)), ale je třeba je zařadit dle věcného hlediska do zbývajících položek rozpočtu.
Výše uvedené rozlišení způsobilosti výdajů z časového hlediska se netýká projektů technické pomoci, kde velikost ani charakter výdajů nejsou před datem registrace projektu do informačního systému limitovány za podmínky, že Monitorovací výbor programu takovýto projekt na svém zasedání schválí.
Konečný termín způsobilosti výdajů je pro každý projekt dán termínem ukončení realizace a termínem předložení závěrečné žádosti o platbu. Aby byl daný výdaj způsobilý, musí účetní případ týkající se tohoto výdaje
 vzniknout nejpozději v den ukončení realizace a být do předložení závěrečné žádosti o platbu prokazatelně uhrazen. Tyto termíny nesmí být u žádného projektu pozdější než 31.prosinec 2015
.

V rámci programu přeshraniční spolupráce Cíle 3 není možné financování již ukončených projektů (tzn. nelze předložit projekt na již ukončené aktivity).
2.2 Výklad ŘO/NO ke způsobilým výdajům
Vymezení způsobilých výdajů je dáno Metodickou příručkou ZV. Základními principy při ověřování způsobilosti výdajů jsou:

· výdaje musí být v souladu s evropskou a českou legislativou a s operačním programem včetně navazujících dokumentů

· výdaje musí být přiměřené (musí odpovídat cenám v místě a čase obvyklým), nezbytné a být vynaloženy v souladu s principy hospodárnosti, účelnosti a efektivnosti
· výdaje musí být identifikovatelné a prokazatelné a musí být doložitelné účetními doklady

· výdaje musí být zaplaceny a zaplacení doloženo před jeho proplacením z Fondů EU (s výjimkou odpisů, režijních nákladů a věcných příspěvků).

ŘO/NO v kap.2.2.1 uvádí výčet hlavních nezpůsobilých výdajů uvedených v Metodické příručce ZV. ŘO/NO tento výčet dále rozšiřuje o nezpůsobilé výdaje uvedené v kap.2.2.2.
2.2.1Nezpůsobilé výdaje dle Metodické příručky ZV, resp. Pravidel jsou zejména:

· výdaje bez přímého vztahu k projektu

· výdaje nesplňující principy hospodárnosti, účelnosti a efektivnosti

· výdaje nevyhovující pravidlům časové způsobilosti uvedeným v bodě 2.1 
· výdaje s celkovým či převažujícím dopadem mimo cílový region

· ta část pořizovací ceny pozemku, která je vyšší než 10% celkových způsobilých výdajů na projekt, nepovolil-li Řídící/Národní orgán v konkrétních případech procentuální sazbu vyšší pro projekty týkající se ochrany životního prostředí
· ta část pořizovací ceny (u pozemků, staveb, použitého zařízení), která je vyšší než cena zjištěná znaleckým posudkem

· výdaje na nákup pozemku, staveb, majetku, použitého zařízení, na které byla poskytnuta dotace z veřejných zdrojů v období posledních 5 let před registrací projektu
· režijní (nepřímé) náklady, které se týkají všeobecného provozu organizace bez příčinné vazby na projekt 

· výdaje odpovídající svým vymezením účetní kategorii mimořádných nákladů (jedná se např. o opravu nákladů minulých účetních období, vyúčtování nároku zaměstnanců na odstupné při reorganizaci, odškodnění při pracovních úrazech, výdaje, kterými nájemce podle smlouvy uvádí po skončení nájmu najatou věc do předešlého stavu apod.)
· mzdové náklady zaměstnanců, kteří se na realizaci projektu nepodílí
· u zaměstnanců, kteří se na realizaci projektu podílí, alikvotní část osobních nákladů, která neodpovídá pracovnímu vytížení zaměstnance na daném projektu

· ostatní výdaje na zaměstnance, ke kterým nejsou zaměstnavatelé povinni dle zvláštních právních předpisů (např. příspěvky na penzijní připojištění, jubilejní dary apod.)

· výdaje na právní spory

· správní a místní poplatky, které nemají přímou vazbu na přípravu a realizaci projektu

· sankční poplatky, pokuty a penále, případně další sankční výdaje, ať už sjednané ve smlouvách nebo vznikající z jiných příčin

· úroky z úvěrů a půjček

· DPH nebo její část, pokud existuje zákonný nárok na její odpočet

· přímé daně, daň z nemovitostí, daň z převodu nemovitostí, daň dědická a darovací, silniční daň

· clo

2.2.2 Rozšířený výčet nezpůsobilých výdajů ŘO/NO pro programy přeshraniční spolupráce Cíle 3
Řídící/Národní orgán pro přeshraniční programy v rámci  Cíle 3 rozšířil, s ohledem na specifika přeshraničních programů pro Českou republiku,  výčet nezpůsobilých výdajů o :
· leasing
· poplatky za otevření a správu bankovního účtu, pokud není založen pouze pro účely realizace projektu

· věcné příspěvky, např. poskytnutí pozemku, staveb, zařízení, surovin včetně neplacené dobrovolné práce apod., nad 10% celkových způsobilých výdajů projektu po odečtení příjmů, přičemž z toho nesmí neplacená dobrovolná práce převýšit 5% celkových způsobilých výdajů projektu po odečtení příjmů. Ocenění neplacené práce dobrovolníků se stanoví dle informačního systému o průměrném výdělku
, přičemž max.cena nepřesáhne 150Kč/hod.  Ocenění ostatních věcných příspěvků kromě dobrovolné práce bude dle znaleckého posudku v souladu s Metodickou příručkou ZV „Dokladování věcných příspěvků“ (kapitola 4.2.5).
· odměny členům statutárních orgánů vyplývající z titulu jejich funkce, tzn. z titulu výkonu činnosti statutárního orgánu
· paušální režijní výdaje (nepřímé)

· odpis pohledávek

· výdaje na audit projektu, pokud ve smlouvě/rozhodnutí není přímo stanovena povinnost takový audit provést
· výdaje na reprezentaci mimo (a) Technické pomoci a (b) výdajů na občerstvení, pohoštění uskutečněných partnerem, pokud jsou vynakládány v souladu s cíli projektu (např. občerstvení při školení a seminářích)
· nákup a odpisy osobních vozů

· dary  převyšující hodnotu 500 Kč/kus
· dary do 500 Kč/kus, pokud nemají žádný význam z hlediska naplnění cíle projektu a rovněž pokud nejsou označeny v souladu s pravidly propagace EU
· ceny v soutěžích převyšující hodnotu 500 Kč
· ceny v soutěžích do 500 Kč, pokud nemají souvislost s daným projektem a pokud nejsou označeny v souladu s pravidly propagace EU
· dodávky, které nevytvářejí ve vztahu k naplnění cílů projektu žádnou přidanou hodnotu - jedná se o případ, kdy dodavatel pouze zprostředkuje koupi zboží či služby, kterou mohl žadatel pořídit za stejných podmínek ale za nižší cenu přímo od výrobce či poskytovatele služby

· aktivity mimo podporované území, pokud nejsou přesně specifikovány v žádosti o podporu a pokud nejsou schváleny Monitorovacím výborem

· mzdy(platy) nad rámec obvyklé výše mezd/platů u partnera v případě, že je uplatňován podíl z vyplácených mezd

· mzdy(platy) nad rámec mezd(platů) obvyklých v regionu
 pro jednotlivé profese v případě, že jsou práce prováděny na základě dohody o provedení práce nebo dohody o pracovní činnosti
· výdaje na publikace, pokud obsahují bezplatnou inzerci

· výdaje za nákup majetku, vybavení apod. pokud nejsou použity zcela pro účely projektu. V tomto případě lze nárokovat pro proplacení pouze alikvotní část pořizovací ceny odpovídající výši jejího využití pro účely projektu.
· výdaje na veškeré kulturní a umělecké činnosti s výjimkou zájmové umělecké činnosti, spolupráce místních nepodnikatelských subjektů v oblasti kultury a umění jako je např. pořádání přeshraničních výstav, spolupráce divadel a muzeí apod.;;

· výdaje hrazené v hotovosti nad 500 EUR.
Nezpůsobilými jsou také:

· výdaje, které partner není schopen příslušnému Kontrolorovi doložit ať již z pohledu jeho nezbytnosti v rámci projektu či oprávněnosti jeho výše,

· výdaje, které nebyly u partnera vedeny v účetnictví analyticky pro projekt a na dokladech nebylo jednoznačně uvedeno, ke kterému projektu se vztahují

· výdaje na aktivity projektu, které nesplnily pravidla publicity stanovené v Rozhodnutí/Smlouvě

· výdaje uskutečněné při realizaci projektu, kdy partner nedokázal vyvrátit porušení střetu zájmů

· výdaje, které byly vynaloženy v jiném období než je uvedeno na Prohlášení o uskutečněných výdajích a splňovaly podmínky pro způsobilost.
� Jedná se o výdaje spojené s přípravou žádosti o spolufinancování včetně povinných příloh žádosti a další dokumentací, která je nezbytná pro předložení projektové žádosti  např. dokumentace pro stavební řízení, podkladové studie k žádosti o podporu, dokumentace EIA, cestovné k partnerovi v době přípravy a konzultace projektu apod. V rámci těchto 5% přípravných výdajů nelze uplatnit žádné výdaje na vybavení, majetek nebo zásoby.


� Tzn. např. datum zdanitelného plnění 


� Cílovým regionem se v případě programů přeshraniční spolupráce Cíle 3 rozumí dotační, resp.podporované území české části programu (tj. celé území krajů doplní každý gestor za svůj program).


� U organizací, které mají ze zákona stanoven povinný odvod do FKSP, je tento výdaj způsobilý.


� Regionální statistika ceny práce viz. http://portal.mpsv.cz/sz/stat/vydelky. Informační systém je členěn dle jednotlivých krajů, přičemž  zvolení příslušného kraje se řídí místem výkonu práce daného dobrovolníka. Pracuje-li dobrovolník na území více krajů, je zvolen ten kraj, v něm práce dobrovolníka převažuje. Při sestavování ocenění práce dobrovolníka je nutno vždy vycházet z hodnoty mediánu pro hodinovou mzdu dané podskupiny zaměstnání.


� Kromě výdajů na nájem, nákup vody, paliv, energie, internet, úklid a údržbu, telefonní poplatky, poštovní materiál, výdajů na energie, které lze vyčíslit vhodnou metodou za použití rozvrhové základny prokazatelné pro projekt


� Odpisy osobních vozů uplatňované Správcem Fondu mikroprojektů/Fondu malých projektů/Dispozičního fondu jsou způsobilým výdajem.


� Platí pro pracovní poměry uzavřené na dobu určitou i neurčitou.


� Regionální statistika ceny práce viz http://portal.mpsv.cz/sz/stat/vydelky. Informační systém je členěn dle jednotlivých krajů, přičemž  zvolení příslušného kraje se řídí místem výkonu práce. Probíhá-li výkon práce na území více krajů, je zvolen ten kraj, v němž výkon práce převažuje. Při sestavování výše mzdy(platu) je nutno vždy vycházet z hodnoty mediánu pro hodinovou mzdu dané podskupiny zaměstnání.





� Povinnost vést analytické účetnictví projektu vzniká dnem registrace projektu.








�Na Polsku výdaje na přípravu u projektů s výší dotace od 10 000 EUR.


�Záleží, jak se dohodne s jednotlivými zahraničními partnery. Např. na Polsku se stanovil pro ukončení realizace nejpozdější datum 30.6.2015 a pro předložení závěrečné žádosti o platbu 31.7.2015





