Kontroly – II. pololetí 2010
Centrum sociálních služeb Tachov

Předmět kontroly:

· Soulad vnitřních předpisů organizace s platnou a účinnou legislativou ČR

· Vnitřní kontrolní systém ve smyslu zákona č. 320/2001 Sb., o finanční kontrole ve veřejné správě a o změně některých zákonů, ve znění pozdějších předpisů

· Poskytování informací dle zákona č. 106/1999 Sb., o svobodném přístupu k informacím, ve znění pozdějších předpisů; postup při vyřizování stížností
Zjištění:

· Vnitřní kontrolní systém ve smyslu zákona č. 320/2001 Sb., o finanční kontrole ve veřejné správě a o změně některých zákonů, ve znění pozdějších předpisů:

Nedostatky nebyly zjištěny.
· Soulad vnitřních předpisů organizace s platnou a účinnou legislativou ČR:

Vnitřní předpis č. 30 – Systém kritických bodů HACCP – jmenovaná vyhláška Ministerstva zemědělství ČR č. 147/1998 Sb., o způsobu stanovení kritických bodů v technologii výroby, byla s účinností od 01.04.2010 zrušena vyhláškou č. 45/2010 Sb. 

· Poskytování informací dle zákona č. 106/1999 Sb., o svobodném přístupu k informacím, ve znění pozdějších předpisů; postup při vyřizování stížností:
V sídle organizace na veřejně přístupném místě nejsou zveřejněny informace ve smyslu ustanovení § 5 zákona č. 106/1999 Sb., ani výroční zpráva dle ustanovení § 18 zákona č. 106/1999 Sb. 

Opatření doporučená k nápravě zjištěných nedostatků:

· Aktualizovat vnitřní předpis č. 30 - Systém kritických bodů HACCP, kde je uvedena vyhláška Ministerstva zemědělství ČR č. 147/1998 Sb., o způsobu stanovení kritických bodů v technologii výroby, která byla s účinností od 01.04.2010 zrušena vyhláškou č. 45/2010 Sb. 

· Zveřejnit v sídle organizace na veřejně přístupném místě informace ve smyslu ustanovení § 5 zákona č. 106/1999 Sb.; zpracovávat a zveřejňovat výroční zprávy dle ustanovení § 18 zákona č. 106/1999 Sb.
Střední odborná škola a Střední odborné učiliště, Sušice, U Kapličky 761

Předmět kontroly:

· Inventarizace majetku a závazků 

Závady: 

Při kontrolním šetření bylo zjištěno porušení obecně závazných právních předpisů: ustanovení § 30 odst. 1 a 2 zákona č. 563/1991 Sb., o účetnictví, ve znění pozdějších předpisů. 

Centrální nákup
Předmět kontroly:

· hospodaření s majetkem včetně jeho správy a ochrany,

· správnost vykázaných hospodářských výsledků, jejich tvorby a použití, včetně správnosti a věrohodnosti vedení účetnictví, 

· předložení vyúčtování dotace poskytovateli včetně originálů faktur a výpisů z účtů,

· vynakládání hmotných a finančních prostředků z hlediska dodržování zásad hospodárnosti, rozpočtové a finanční kázně,

· vnitřní kontrolní systém, zavedení, udržování a prověřování jeho účinnosti,

· ověření správnosti operací prováděných podle předmětu činnosti organizace.

Předmět kontroly dle protokolu o částečném výsledku kontroly ze dne 30.11.2010 

· Ověření postupu kontrolovaného subjektu v oblasti přípravy a realizace zadávacího řízení na dodávky elektrické energie a plynu pro Plzeňský kraj a organizace založené a zřízené Plzeňským krajem.

Závěr protokolu o částečném výsledku kontroly: 

· Úkol dle usnesení Rady Plzeňského kraje č. 2047/10 nebude splněn v termínu, neboť výběr dodavatelů energií bude uskutečněn až počátkem roku 2011.

· Úkol č 1 dle usnesení Rady Plzeňského kraje č. 2728/10 byl ze strany CN splněn v termínu. Úkol č. 2 nebyl ze strany ředitele CN ke dni kontroly (tj. 29. 11. 2010) splněn, k uzavření smluv by mělo dojít dne 30. 11. 2010.

· Z podkladů poskytnutých ředitelem CN (zápisy z porad) vyplývá, že od schválení plánu zadávacích řízení pro rok 2010 usnesením Rady Plzeňského kraje č. 2047/10 ze dne 15. 4. 2010 došlo v CN v rámci realizace zadávacích řízení na dodávky energií několikrát ke změně odpovědností jednotlivých pracovníků organizace. První kroky CN v dané věci je možno doložit až k datu 11. 6. 2010, kdy o zajištění podkladů pro zadávací řízení od příslušných podřízených organizací byly požádány 4 odbory Krajského úřadu Plzeňského kraje. Ke dni provedení kontroly (tj. 29. 11. 2010) nebyla zadávací dokumentace k výběru dodavatelů energií ještě dokončena. 

Navrhovaná opatření:

Kontrolní skupina doporučuje řediteli kontrolovaného subjektu zajistit co nejrychlejší dokončení dosud nesplněných úkolů dle usnesení RPK č. 2047/10, a č. 2728/10.

Kontrola dosud nebyla ukončena.

Dětský domov Tachov

Předmět kontroly: 

· Nakládání s majetkem Plzeňského kraje

· Zveřejňování veřejných zakázek v Evidenci veřejných zakázek na internetovém portálu Plzeňského kraje dle Usnesení Rady Plzeňského kraje č. 2974/07 ze dne 24. 7. 2007

· Dodržování směrnice Rady Plzeňského kraje č. 2/2008 dle Usnesení Rady PK č. 4183/08 ze dne 18. 8. 2008 - směrnice č. 2/2008 – Pravidla čerpání investičních prostředků PK

Závěr: Závady nezjištěny.
Dětský domov Horšovský Týn

Předmět kontroly: 

· Personální a mzdová agenda

· Hospodaření a správnost účtování přímých dotací

· Vnitřní kontrolní systém

· Školní stravování

Závěr: 

· Personální a mzdová agenda – porušení obecně závazných právních předpisů

1) ustanovení  § 123 odst. 4 zákona č. 262/2006 Sb., zákoník práce, ve znění pozdějších právních předpisů, a ustanovení § 4 odst. 5 písm. a) nařízení vlády č. 564/2006 Sb., o platových poměrech zaměstnanců ve veřejných službách a správě, ve znění pozdějších předpisů.

2) ustanovení § 125 zákona č. 262/2006 Sb., zákoník práce, ve znění pozdějších předpisů

· Hospodaření a správnost účtování přímých dotací

- Porušení obecně závazných právních předpisů nebylo zjištěno

· Vnitřní kontrolní systém

- Porušení obecně závazných právních předpisů nebylo zjištěno

· Školní stravování

- Porušení ustanovení § 1 odst. 2 přílohy č. 1 vyhlášky č. 107/2005 Sb., o školním stravování, ve znění pozdějších předpisů.  

Doporučená opatření:

· Ve Směrnici pro poskytování a účtování cestovních náhrad upravit míru krácení stravného dle ustanovení § 163 odst. 2 zákoníku práce.

· K přípravě stravy nebo dochucování co nejméně používat pohotové potraviny, instantní potraviny (konvenience) – např. různé šťávy na maso, směsi na pečení, grilovací koření atp.

Západočeské muzeum v Plzni – pobočka Muzeum Dr. Šimona Adlera v Hartmanicích
Předmět kontroly:

· Stav expozice 
Závěr: 

· Úroveň  zabezpečení exponátů je v souladu s předpisy a bezp. opatřeními.

· Prostory využity účelně.
Závady nezjištěny.
Muzeum Šumavy Sušice
Předmět kontroly: 

· Soulad vnitřních předpisů organizace s platnou a účinnou legislativou ČR.

· Vnitřní kontrolní systém ve smyslu zákona č. 320/2001 Sb., o finanční kontrole ve veřejné správě a o změně některých zákonů, ve znění pozdějších předpisů.

· Poskytování informací dle zákona č. 106/1999 Sb., o svobodném přístupu k informacím, ve znění pozdějších předpisů. 

Závěr:

· Směrnice k archivaci účetních písemností, uschovací doby VPN č. 9 s účinností od 01. 01. 2003 - zákon č. 97/1974 Sb., o archivnictví a vyhláška MV ČR č. 118/1974 Sb., o podnikových archívech byly nahrazeny zákonem č. 499/2004 Sb., o archivnictví a spisové službě a o změně některých zákonů, ve znění pozdějších předpisů.

· Směrnice o hospodaření s movitým majetkem Muzea Šumavy Sušice VPN č. 8 s účinností od 01. 01. 2007. Vychází ze zákona č. 563/1991 Sb., o účetnictví, ve znění pozdějších předpisů a opatření MF ČR č. 283/76 104/2000 ze dne 10. 11. 2000, kterým se stanoví účtová osnova, postupy účtování, uspořádání položek účetní uzávěrky a obsahové vymezení těchto položek pro organizační složky státu, územní samosprávné celky a příspěvkové organizace. Opatření MF ČR č. 283/76 104/2000 nebylo již v době kontroly platné (viz. zákon č. 309/1999 Sb., o Sbírce zákonů a o Sbírce mezinárodních smluv).

· Směrnice pro poskytování OOPP platná od 01. 01. 2007 - příloha č. 3 – její platnost je stanovena od 01. 01. 2004, přestože vlastní Směrnice pro poskytování OOPP je platná až od 01. 01. 2007 s tím, že ruší všechny předchozí ustanovení v dané oblasti. Dřívější stanovení data účinnosti přílohy nežli samotné směrnice vede v této situaci k pochybnostem o platnosti a účinnosti přílohy č. 3 jako takové. 

· Směrnice Postup při vyřizování žádostí podle zákona č. 106/1999 Sb., stanovuje postup pro vyřizování žádostí, který není v souladu se zákonem č. 106/1999 Sb.
· V sídle organizace nejsou na všeobecně přístupném místě zveřejněny informace ve smyslu ustanovení § 5 zákona č. 106/1999 Sb., ani výroční zpráva dle ustanovení § 18 zákona č. 106/1999 Sb.
Doporučená opatření:

· Doporučujeme aktualizovat vnitřní předpisy organizace v souladu s platnou a účinnou právní úpravou (jak uvedeno výše v rubrice „Souhrn zjištěných nedostatků“) a dále  věnovat v rámci tvorby vnitřních předpisů (vč. jejich příloh či příp.  dodatků)  pozornost při stanovení dat platnosti a účinnosti.

· Doporučujeme změnit ustanovení směrnice Postup při vyřizování žádostí podle zákona č. 106/1999 Sb., ve smyslu znění zákona č. 106/1999 Sb., (podrobněji k tomu viz str. 6, 7 protokolu).

· Doporučujeme zveřejnit v sídle organizace informace ve smyslu ustanovení § 5 zákona  č. 106/1999 Sb., dodržovat povinnosti stanovené v § 18 zákona č. 106/1999 Sb.
Zdravotnická záchranná služba Plzeňského kraje

Předmět kontroly: 

· Plnění nápravných opatření a odstranění nedostatků zjištěných kontrolou ve dnech 7. 7. 2009 – 19. 8. 2009

Zjištění:

· Využívání služebních vozidel (kap. 1.3.) 

Byla provedena namátková kontrola evidence služebních cest v knihách jízd za období od 1. 1. 2010 do 13. 9. 2010. Bylo zjištěno, že nedostatky ve specifikaci účelu cest byly odstraněny a v knihách jízd se již vyskytuje termín „služebně“.

            -  Nedostatky zjištěné kontrolou ve dnech 7. 7. 2009 – 19. 8. 2009 byly odstraněny.

· Evidence stížností (kap. 3.1.)

Byla provedena kontrola evidence stížností za roky 2008, 2009, 2010. Bylo zjištěno, že byly vypracovány evidenční listy stížností viz příloha č. 1. protokolu. Jednotlivé stížnosti jsou pořadově očíslované a řazené dle data přijetí. Dále je v evidenčním listu uvedeno č.j., odesílatel, adresát, stručný obsah stížnosti, počet listů, kdo stížnost vyřizoval, datum vyřízení, podklady, ze kterých bylo při prověřování stížnosti čerpáno, Dále je zde doplněn odkaz na místo uložení písemností, které nemohou být součástí spisu včetně řádného odůvodnění (ochrana osobních dat).

             - Nedostatky zjištěné kontrolou ve dnech 7. 7. 2009 – 19. 8. 2009 byly odstraněny.

· Stížnost Ing. Kraft (kap. 3.1)

Následnou kontrolou bylo zjištěno, že do spisu stížnosti Ing. Krafta byl doplněn odkaz na místo, kde je uložen důkazní materiál včetně odůvodnění viz příloha č. 1.

            - Nedostatky zjištěné kontrolu ve dnech 7. 7. 2009 – 19. 8. 2009 byly odstraněny.

· Stížnost pan Vaněk (kap. 3.1.)

Následnou kontrolou bylo zjištěno, že ze spisu byly odstraněny písemnosti týkající se jiného případu a jsou vedeny odděleně. Doklady, obsahující tzv. citlivé údaje jsou uloženy mimo spis s odkazem na místo uložení včetně odůvodnění viz příloha č. 1.

- Nedostatky zjištěné kontrolu ve dnech 7. 7. 2009 – 19. 8. 2009 byly odstraněny.

· Odebrání osobních příplatků a mzdový vývoj (kap. 3.2.)

Následnou kontrolou bylo zjištěno, že přetrvávající nespokojenost zaměstnanců, kterým byly neoprávněně odebrány osobní příplatky, se podařilo MUDr. Svitákovi, řediteli ZZS PK odstranit. Proběhla řada jednání, jejichž výsledkem je mimosoudní vyrovnání s dotčenými zaměstnanci. Stížnosti v této oblasti byly oprávněně.

Nedostatky zjištěné ve způsobu odměňování zaměstnanců jsou průběžně odstraňovány a rozdíly v odměňování dle jednotlivých skupin zaměstnanců a výjezdových stanovišť se vyrovnávají. Podklady týkající se mzdového vývoje jsou uloženy na odboru zdravotnictví.

            - Nedostatky zjištěné kontrolu ve dnech 7. 7. 2009 – 19. 8. 2009 byly odstraněny.

· Zaměstnávání MUDr. Černého (kap. 3.2.)

Při kontrole, která probíhala ve dnech 7. 7. 2009 – 19. 8. 2009 nebylo možné posoudit oprávněnost stížnosti zaměstnanců ZZS PK ve věci zaměstnávání a odměňování MUDr. Černého, z důvodu, že členům kontrolní skupiny nebylo umožněno nahlédnout do materiálů, týkajících se personální a mzdové agendy výše uvedeného zaměstnance. V průběhu následné kontroly, měli členové kontrolní skupiny k dispozici veškeré požadované podklady, na základě kterých bylo zjištěno, MUDr. Černý byl zaměstnáván v ZZS PK na úvazek 0,5. V přepočtu na úvazek 1,0 mu byly vyplaceny v období 1. – 12. 2007 odměny cca 8 krát vyšší než byl průměr odměn na lékaře v dané organizaci ve sledovaném období. V době 1. – 4. 2008, mu byly vyplaceny odměny cca 6 krát vyšší než byl průměr odměn na lékaře v této organizaci v daném období.

            - Nedostatky zjištěné kontrolu ve dnech 7. 7. 2009 – 19. 8. 2009 byly odstraněny.

· Kárná opatření (kap. 4.3.)

Při následné kontrole byla členům kontrolní skupiny předložena řádně vypracovaná evidence kárných opatření, která při kontrole probíhající ve dnech 7. 7. 2009 – 19. 8. 2009 nebyla k dispozici. Jednotlivá kárná opatření jsou evidována pořadově dle data uložení kárného opatření s uvedením jména a příjmení a důvodu uložení kárného opatření viz příloha č. 2. protokolu.

- Nedostatky zjištěné kontrolu ve dnech 7. 7. 2009 – 19. 8. 2009 byly odstraněny.

· Vybavenost členů výjezdových skupin OOPP (kap. 5.1.)

Následnou kontrolou bylo zjištěno, že nedostatky ve vybavení zaměstnanců ochrannými pracovními oděvy na výjezdovém stanovišti Sušice byly odstraněny. V současné době jsou na všech výjezdových stanovištích používány ochranné pracovní oděvy viz příloha č. 3. protokolu.

- Nedostatky zjištěné kontrolu ve dnech 7. 7. 2009 – 19. 8. 2009 byly odstraněny.

· Dodržování interních předpisů ZZS PK (kap. 5.2.)

Následnou kontrolou bylo zjištěno, že problém v komunikaci a s přenosem informací z porad vedení na podřízené zaměstnance byl vyřešen. V současné době jsou vyhotovovány zápisy z porad, které jsou následně elektronicky doručeny všem zaměstnancům ZZS PK viz příloha č. 4. protokolu, čímž je zajištěna jejich informovanost.

· Nedostatky zjištěné kontrolu ve dnech 7. 7. 2009 – 19. 8. 2009 byly odstraněny.
Závěr:

Z výsledků následné kontroly vyplývá, že veškeré nedostatky byly řádně odstraněny a nebyla zjištěna žádná další pochybení. Opatření k nápravě tedy nebyla uložena.

Muzeum jižního Plzeňska v Blovicích

Předmět kontroly: 

· Nakládání s majetkem Plzeňského kraje

· Zveřejňování veřejných zakázek v Evidenci veřejných zakázek na internetovém portálu Plzeňského kraje dle Usnesení Rady Plzeňského kraje č. 2974/07 ze dne 24. 7. 2007.

· Dodržování směrnice Rady Plzeňského kraje č. 2/2008 dle Usnesení Rady PK č. 4183/08 ze dne 18. 8. 2008.

· Směrnice č. 2/2008 – Pravidla čerpání investičních prostředků PK.

Závěr:

· Evidence nemovitého majetku

Inventární karty byly porovnány se stavem zapsaným na výpisu z katastru nemovitostí. Evidován je veškerý nemovitý majetek svěřený příspěvkové organizaci – LV č. 1536 v k.ú. Blovice a LV č. 709 v k.ú. Losiná. Z inventárních karet je možno řádně provést kontrolu dle jednotlivých zápisů na LV. Byla provedena kontrola provádění periodických revizí – revize jsou prováděny pravidelně.

· Nájemní vztahy

Nejsou uzavřeny žádné nájemní vztahy.

Obecně je u smluv třeba věnovat pozornost: 

- přesnější označení subjektů – název, IČ, adresa, statutární orgán

- pronajímané prostory označovat dle § 5 zákona č. 344/1992 Sb., tzn. budova má být označena č.p. a parc. č. pozemku, na kterém budova leží a katastrálním územím, dále je vhodná bližší specifikace místnosti (např. kotelna).
Střední odborné učiliště lesnické a zemědělské Rokycany
Předmět kontroly: 

· soulad vnitřních předpisů organizace s platnou a účinnou legislativou ČR,

· vnitřní kontrolní systém ve smyslu zákona č. 320/2001 Sb., o finanční kontrole ve veřejné správě a o změně některých zákonů, ve znění pozdějších předpisů,

· poskytování informací dle zákona č. 106/1999 Sb., o svobodném přístupu k informacím, ve znění pozdějších předpisů

Závady:

· Soulad vnitřních předpisů organizace s platnou a účinnou legislativou ČR

Organizační řád: 

1. V článku organizačního řádu nazvaném Vymezení hlavního účelu a předmětu činnosti je uvedeno: „Hlavní účel a předmět činnosti je vymezen v § 9 a § 17 zákona č. 29/1984 Sb. a dále zněním § 22 a §39 zákona ČNR č. 76/1978 Sb...“ K tomu uvádíme, že citovaný zákon č. 29/1984 Sb., o soustavě základních a středních škol byl ke dni 01. 01. 2005 zrušen zákonem č. 561/2004 Sb., o předškolním, základním, středním, vyšším odborném a jiném vzdělávání (školský zákon), stejně jako zákon č.76/1978 Sb.,o školských zařízeních.

2. V článku nazvaném Doplňková činnost SOU je uvedeno: Dle § 21 zákona č. 564/1990 Sb., o státní správě a samosprávě ve školství, ve znění pozdějších předpisů, může organizace vykonávat doplňkovou činnost, pokud není vykonávaná na úkor jejího hlavního účelu a předmětu činnosti“. Citovaný zákon byl s úč. od 1.1. 2005 zrušen zákonem č. 561/2004 Sb., o předškolním, základním, středním, vyšším odborném a jiném vzdělávání (školský zákon). Další odkaz na předmětný zrušený zákon je obsažen rovněž v článku nazvaném Jednání v občanskoprávních vztazích.

Pracovní řád:

Organizace má v účinnosti pracovní řád, který vychází ze zrušeného zákoníku práce č. 65/1965 Sb., což neodpovídá platné právní úpravě. V době kontroly je dle vyjádření ředitele rozpracován nová pracovní řád odpovídající současnému členění a potřebám organizace, který bude vydán ředitelem do konce roku 2010.

V této souvislosti upozorňujeme na znění vyhlášky MŠMT ČR č. 263/2007 Sb., kterou se stanoví pracovní řád pro zaměstnance škol a školských zařízení zřízených Ministerstvem školství, mládeže a tělovýchovy, krajem, obcí nebo dobrovolným svazkem obcí. Pracovní řád stanovený výše uvedenou vyhláškou je pro kontrolovanou organizaci závazným předpisem. Záležitosti, které je dle podmínek organizace potřeba upravit mimo rámec toho, co je stanoveno vyhláškou, by bylo vhodnější integrovat do jiného vnitřního předpisu organizace, nežli do pracovního řádu, jehož znění je závazně stanoveno předmětnou vyhláškou.

Poskytování informací dle zákona č. 106/1999 Sb., o svobodném přístupu k informacím, ve znění pozdějších předpisů: 

Při kontrole bylo shledáno, že v sídle organizace jsou uvedeny běžné kontakty, nicméně zde na veřejně přístupném místě nejsou uvedeny informace ve smyslu ustanovení § 5 zákona č. 106/1999 Sb.

Návrh opatření k nápravě:

· Aktualizace organizačního řádu ve smyslu platné právní úpravy.

· Aktualizace Pracovního řádu ze dne 20. 01. 2001.

· Zveřejnění informací dle ustanovení § 5 odst. 1 zákona č. 106/1999 Sb. v sídle organizace na veřejně přístupném místě.
Základní umělecká škola Tachov, Rokycanova 1

Předmět kontroly: 

· Personální a mzdová agenda

· Hospodaření a správnost účtování přímých dotací

· Čerpání limitu počtu pracovníků a plnění učebního plánu

· Vnitřní kontrolní systém

Zjištění:

· Personální a mzdová agenda – porušení obecně závazných právních předpisů - ustanovení § 123 odst. 4 zákona č. 262/2006 Sb., zákoník práce, ve znění pozdějších předpisů, a ustanovení § 4 odst. 4 nařízení vlády č. 564/2006 Sb., o platových poměrech zaměstnanců ve veřejných službách a správě, ve znění pozdějších předpisů a § 124 odst. 3 a 4 č. 262/2006 Sb., zákoník práce, ve znění pozdějších předpisů.
· Hospodaření a správnost účtování přímých dotací

Porušení obecně závazných právních předpisů nebylo zjištěno.

· Čerpání limitu počtu pracovníků a plnění učebního plánu

Porušení obecně závazných právních předpisů nebylo zjištěno.

· Vnitřní kontrolní systém

Porušení obecně závazných právních předpisů nebylo zjištěno.

Vyšší odborná škola a Střední průmyslová škola elektrotechnická Plzeň, Koterovská 85
Předmět kontroly: 

· Personální a mzdová agenda
· zařazení zaměstnanců do platové třídy

· zařazení zaměstnanců do platového stupně

· osobní příplatek

· odměna

· příplatek za vedení

· zvláštní příplatek

· platový výměr

Závady nezjištěny.
Zdravotnická záchranná služba PK

Předmět kontroly: 

· Následná kontrola plnění opatření k nápravě z komplexní kontroly hospodaření za období od 1. ledna 2004 do 31. prosince 2008 v příspěvkové organizace Zdravotnická záchranná služba Plzeňského kraje.

Kontrolní zjištění:

Protokol o kontrole hospodaření v příspěvkové organizaci č.j.: EK/3818/09 vycházel z právních předpisů platných pro kontrolované období let 2004 až 2008, proto konkrétní nedostatky uvádějí stále termíny dle vyhlášky č. 505/2002 Sb. a dle Českých účetních standardů č. 501 – 522.

Následná kontrola za období leden 2010 – červen 2010 však probíhala po novele účetnictví, kontrolní skupina tedy postupovala podle nové vyhlášky č. 410/2009 Sb. a dle nových Českých účetních standardů č. 701 – 704.

Souhrn zjištěných nedostatků:

1. Organizace při zařazování a vyřazování majetku organizace nepostupovala v souladu se Směrnicí Rady PK č. 1/2002. Částečně napraveno.

V oblasti vyřazování majetku však nadále trvají nedostatky týkající se náležitostí Protokolů o vyřazení a dále dokládání Soupisu vyřazovaného majetku.

2. Organizace zařadila majetek do používání později, než byl ve skutečnosti používán. Napraveno.

Namátkovou kontrolou majetku zařazeného v období leden – červen 2010 nebylo zjištěno pochybení.

3. Organizace v některých případech zařazovala majetek do účetnictví v rozporu s vlastním vnitřním předpisem Provozní řád. Napraveno.

Namátkovou kontrolou předložených dokladů za období leden – červen 2010 nebylo zjištěno pochybení.

4. Postup při zahájení odepisování majetku po jeho zařazení do užívání organizace neměla upraven vnitřním předpisem. Napraveno.

5. Při odepisování dlouhodobého hmotného a dlouhodobého nehmotného majetku organizace používala daňové odpisy místo odpisů účetních. Napraveno.

6. Organizace nedodržovala výši schváleného odpisového plánu. Nebylo možné ověřit.

Dodržení výše schváleného odpisového plánu je možné ověřit až po uplynutí kalendářního roku, konkr. k datu 31. 12. 2010.

7. Při inventarizaci majetku organizace vždy nepostupovala v souladu s ustanovením § 29 a § 30 zákona o účetnictví. Nenapraveno.

8. Organizace nedoložila směrnici upravující postup při účtování o časovém rozlišení. Napraveno.

9.– 11. Kontrolou došlých provozních faktur, vydaných faktur a výpisů z bankovních účtů bylo zjištěno, že organizace vždy nepostupovala dle zákona č. 563/1991 Sb., o účetnictví. U některých výdajových pokladních dokladů organizace nezajistila trvalost účetního záznamu. Organizace vedla neprůkazné účetnictví. Nenapraveno.

Dále bylo namátkovou kontrolou předložených dokladů např. zjištěno:

· Vystavené faktury za ošetření cizinců nejsou účtovány denně. Organizace je v účetnictví zachycuje pouze jedním dokladem, a to koncem měsíce, kdy provede započtení trvajících a zaplacených pohledávek v daném měsíci. Do té doby jsou všechny vystavené faktury mimo účetnictví.

· Do června 2010 nebyly v účetnictví zachyceny pohledávky za LSPP.

· Opravné doklady nevykazují veškeré náležitosti účetních dokladů, ve většině případů není zřejmé, z jakého důvodu je doklad opravován.

· O nepřehlednosti účetnictví svědčí i účetně nepodchycené ukončení nájmu s poliklinikou Tachov. Nájem byl dle Dohody o zániku nájmu nebytových prostor ukončen dne 31. 8. 2009, přesto organizace nadále pravidelně měsíční, již neexistující, nájem hradila. Poliklinika Tachov na ukončení nájmu písemně upozorňovala a platby průběžně vracela (např. v prosinci 2009 a v květnu 2010). Z předložených dokladů bylo zjištěno, že měsíční nájem byl z organizace odeslán ještě 12. 5. 2010.

12. Organizace zkreslovala hospodářský výsledek tím, že snižovala finanční částku    určenou usnesením RPK na odpisy. Napraveno.

Uvedený případ se v kontrolovaném období nevyskytl.

13. Některé účetní doklady neobsahovaly náležitosti dle  § 11 a  §13 zákona č. 563/1991 Sb. Nenapraveno.

14.  Organizace nedodržovala stanovený pokladní limit pokladní hotovosti. Napraveno.

15. Organizace vždy nepostupovala v souladu s Provozním řádem. Nenapraveno.

16. Organizace neměla upraveno vnitřním předpisem poskytování zaúčtování vyplacených záloh. Nebylo možné ověřit.

V průběhu kontroly nebylo možné ověřit, neboť podklady nebyly organizací ani po opakovaných žádostech doloženy.

17. Kontrolou cestovních příkazů bylo zjištěno, že v některých případech organizace nepostupovala dle zákona č. 119/1992 Sb., zákona č. 262/2006 Sb., směrnice Rady PK č. 1/2003 a vnitřních předpisů organizace. Napraveno.

18. Organizace nevytvářela na základě zákonných povinností účet 911 – Fond odměn. Napraveno.

19. V organizaci se neshodovaly zůstatky účtu 912 – Fond kulturních a sociálních potřeb se zůstatky účtů 243 10 – běžný účet FKSP. Napraveno.

Rozdíly zůstatků účtu Fond kulturních a sociálních potřeb a účtu Běžný účet FKSP byly doloženy.

20. Kontrolou byl zjištěn rozdíl finančních prostředků zaúčtovaných na účet 527 01 

a  skutečným přídělem finančních prostředků na účet fondu 912 14. Napraveno.

21. Organizace překročila čerpání rozpočtu FKSP a čerpala výdaje, které neměla schválené v rozpočtu. Nebylo možné ověřit.

Dodržení stanoveného rozpočtu FKSP je možné ověřit až po uplynutí kalendářního roku, tedy k 31. 12. 2010.

22. Dílčí rozpočty FKSP nesouhlasily na celkový schválený rozpočet. Napraveno.

23. V organizaci se neshodovaly zůstatky účtu 245 03 – Běžný účet fondu reprodukce DM se zůstatky účtu 916 – Fond reprodukce majetku. Napraveno.

24. Organizace účtovala chybně účetní případy související s povinným podílem osob se zdravotním postižením na celkovém počtu zaměstnanců zaměstnavatele na účet 542 – Ostatní pokuty a penále – porušení ČSÚ č. 519. Napraveno.

Kontrolou předložené hlavní účetní knihy k 30. 6. 2010 bylo zjištěno, že organizace účet 542 – Ostatní pokuty a penále nepoužila.

25. Porušení směrnice Rady Plzeňského kraje č. 1/2002 – odpis pohledávky do nákladů nebyl řádně schválen statutárním zástupcem organizace. Nebylo možné ověřit.

Dle předložených dokladů a sdělení účetní organizace nebyl v kontrolovaném období leden – červen 2010 proveden odpis pohledávky.

26. Organizace účtovala chybně vyúčtování úroku z prodlení od ČEZ Prodej, s.r.o. za pozdní úhradu dokladu – nepoužívat účet 541 – Smluvní pokuty a úroky z prodlení. Napraveno.

Kontrolou předložené hlavní účetní knihy k 31. 6. 2010 bylo zjištěno, že na účet 541 – Smluvní pokuty a úroky z prodlení nebylo účtováno.

27. Při zadávání veřejných zakázek organizace vždy nepostupovala v souladu se zákonem č. 40/2004 Sb. a zákonem č. 137/2006 Sb. Nebylo možné ověřit.

Dle sdělení Ing. Špetové neproběhly v kontrolovaném období leden – červen 2010 žádné veřejné zakázky.

28. Organizace nemá vnitřním předpisem upraven způsob využívání a financování mobilních telefonů s dobíjecími kartami. Nenapraveno.

29. Způsob využíván a financování internetu nemá organizace upraven vnitřním předpisem. Nenapraveno.

30. § 17 zákona č. 129/2000 Sb. uvádí: „Majetek kraje musí být využíván účelně a hospodárně......“ – zdravotnicko - ekonomický informační systém ZZS PK.

Uvedený nedostatek nelze opravit.

31. Kontrolou knih jízd osobních automobilů ZZS PK bylo zjištěno, že v některých případech organizace nepostupovala dle zákona č. 563/1991 Sb. a zákona č. 129/2000 Sb. Nebylo možné ověřit.

Kontrolní skupina požádala o doložení knih jízd za kontrolované období. Organizace předložila ke kontrole knihy jízd k šesti vozidlům. Kontrolované období leden – červen 2010 však bylo zachyceno pouze u dvou vozidel. Jedná se o příliš malý vzorek, nebylo proto možné ověřit splnění opatření k nápravě.

32. Organizace odmítla předložit kontrolní skupině potřebné doklady ke kontrole jako např. pracovní smlouvy, platové výměry apod.

Tímto případem se zabývala kontrolní skupina odboru zdravotnictví, kontrolní zjištění je uvedeno v Protokolu o výsledku výsledné kontroly č. j. ZDR/2305/10. (Jedná se o předchozí kontrolu Zdravotnické záchranné služby uvedenou v tomto dokumentu – poznámka zpracovatele).

33. – 35. Některé vnitropodnikové směrnice předložené organizací neobsahovaly podpisy odpovědných osob, uvedení data zpracování popř. data nabytí účinnosti (platnosti), čímž nebylo možné ověřit, zda a kdy byly směrnice schváleny. Organizace v některých případech nepostupovala podle vlastních předpisů. Při kontrole čerpání OOPP bylo zjištěno nedodržování vnitřního předpisu k OOPP, rovněž tak v případě kontroly směrnice o poskytování cestovních náhrad a směrnice o poskytování komerčních služeb. Směrnice, o nichž je pojednáno v bodu 4.1 protokolu, je nutno aktualizovat, tak aby vyhovovaly skutečným podmínkám organizace a byly v souladu s platnou právní legislativou. Částečně napraveno.

Namátkovou kontrolou bylo zjištěno, že došlo pouze k částečné aktualizaci vnitřních předpisů.

      36.Organizace ve sledovaném období nezajišťovala systém finanční kontroly v souladu se zákonem č. 320/20014 Sb. a Metodickým pokynem ředitele KÚPK č. 1/2003. Napraveno.

Závady: 

· Při následné kontrole bylo zjištěno, že chyby a nedostatky zjištěné při kontrole hospodaření příspěvkové organizace Zdravotnická záchranná služba Plzeňského kraje nebyly odstraněny v plném rozsahu. 
Dětský domov Trnová

Předmět kontroly: 

· evidence a výpočet úhrad

· evidence a vymáhání pohledávek

Závěr: 

Závady nezjištěny.

Dům sociální péče Kralovice, p.o.

Předmět kontroly: 

· soulad vnitřních předpisů organizace s platnou a účinnou legislativou ČR,

· vnitřní kontrolní systém ve smyslu zákona č. 320/2001 Sb., o finanční kontrole ve veřejné správě a o změně některých zákonů, ve znění pozdějších předpisů,

· poskytování informací dle zákona č. 106/1999 Sb., o svobodném přístupu k informacím, ve znění pozdějších předpisů

Závady:

· Vnitřní směrnice č. 14/2009 – Vyúčtování pobytu mimo zařízení – vratky a směrnice č. 5/2009 – Úhrada poskytovaných služeb - vyhlášky č. 82/1993 Sb., č. 83/1993 Sb., č. 7/2006 Sb., byly zrušeny zákonem č. 108/2006 Sb., o sociálních službách, ve znění pozdějších předpisů.

· Vnitřní směrnice č. 9/2009 – Provozní řád pokladny - zákona č. 65/1965 Sb., zákoník práce, byl od 01.01.2007 nahrazen zákonem č. 262/2006 Sb., zákoník práce, ve znění pozdějších předpisů.

· Vnitřní směrnice č. 8/2009 – Oběh účetních dokladů a směrnice č. 17/2008 – Finanční kontrola a vnitřní kontrolní systém - prováděcí vyhláška k zákonu o účetnictví č. 505/2002 Sb., byla nahrazena vyhláškou č. 410/2009 Sb., kterou se provádějí některá ustanovení zákona č. 563/1991 Sb., o účetnictví, ve znění pozdějších předpisů, pro některé vybrané účetní jednotky, ve znění pozdějších předpisů.

· Vnitřní směrnice č. 3/2009 – Provozní řád dopravy – vyhláška č. 213/1991 Sb., o bezpečnosti práce a technických zařízení při provozu, údržbě a opravách vozidel, byla zrušena vyhláškou č. 39/2003 Sb., ve znění pozdějších předpisů.

Opatření k nápravě:

· Aktualizovat výše uvedené vnitřní předpisy (dle aktuálních podmínek organizace a platné  legislativy).
Muzeum Šumavy Sušice, pobočka Muzem Šumavy Železná Ruda

Předmět kontroly: plnění opatření k nápravě doporučených  při kontrole  provedené 24.02.2010:

1. Do 30.05.2010 dokončit zpracování nových lokačních seznamů a dokončit administrativní zpracování inventarizace za rok 2009.

2. Do 30.06.2010 zpracovat, vytisknout a zalít do folie nové tištěné průvodce po expozici, nejlépe s náhledy obrázků k vybraným exponátům.

3. Do 30.07.2010 doplnit popisky a doprovodné texty ke všem exponátům, včetně malovaného nábytku.

4. do 31.12.2010 prověřit a zhodnotit, zda jsou všechny předměty uložené v depozitu Muzea Šumavy Železná Ruda pro sbírku podstatné (možno vést v oddělené evidenci mimo sbírku).

Závady:

ad1) Zpracování nových lokačních seznamů o umístění sbírkových předmětů v Muzeu Šumavy Sušice – Muzeu Šumavy Železná Ruda bylo zpracováno v uloženém termínu, Zpracování administrativní inventarizace za rok 2009 bylo dokončeno. Při ověřování autenticity záznamů v evidenci zjištěn nesoulad mezi evidenčními záznamy v inventárních soupisech a označením některých předmětů – vysvětleno jako důsledek snahy předchozích pracovníků muzea o začlenění sbírky Muzea Šumavy Železná Ruda do sbírky Muzea Šumavy Sušice, tj. úmyslné změny v evidenčních číslech. Sbírka ovšem vedena odděleně. Dále zjištěn nesoulad v záznamech o předmětech, které měly být na místě, avšak byly zapůjčeny.

ad2) Vypracovány nové verze tištěných průvodců, barevně s fotkami vybraných exponátů, založeny do folie. Účelnější než původně navrhované opatření (jednotlivé stránky lze snadno opravit, doplnit, přeformulovat. Chystají se průvodci v anglickém a zejména německém jazyce.

ad3) U většiny exponátů popisky doplněny, případná absence nahrazena na některých místech popisem v tištěném průvodci.

ad4) Základní zhodnocení provedeno, vyřazena skupina poškozených předmětů z důvodu neupotřebitelnosti. Některé ostatní předměty, ač sbírku neobohacují ponechány v evidenci historických fondů.

Doporučená opatření:

1. Do 31. 12.2010 provést sjednocení záznamů v evidenci Muzea Šumavy Železná Ruda, na kartách předmětů a na evidenčních štítcích na předmětech.

2. Do 15.02.2011 opravit a nadále udržovat aktuální lokační seznamy, zejména v souvislosti s předměty, které byly zapůjčeny nebo jsou umístěny v jiném místě.
3. Do 31.12.2010 k rukám Odboru kultury, památkové péče a cestovního ruchu KÚPK zprávu o plnění nápravných opatření stanovených v protokolu o kontrole, kterou provedli pracovníci OKDS KÚPK.
Střední odborné učiliště elektrotechnické, Plzeň, Vejprnická 56

Předmět kontroly: 

· Personální a mzdová agenda

· Hospodaření a správnost účtování přímých dotací

· Čerpání limitu počtu pracovníků a plnění učebního plánu

· Školní stravování

Zjištění:

1. Personální a mzdová agenda – porušení obecně závazných právních předpisů – ustanovení § 129 zákona č. 262/2006 Sb., zákoník práce, ve znění pozdějších předpisů, a ustanovení § 8 odst. 2 nařízení vlády č. 564/2006 Sb., o platových poměrech zaměstnanců ve veřejných službách a správě, ve znění pozdějších předpisů.

2. Hospodaření a správnost účtování přímých dotací – nebylo zjištěno porušení obecně závazných právních předpisů.

3. Plnění učebního plánu – nebylo zjištěno porušení obecně závazných právních předpisů.

4. Školní stravování – porušení obecně závazných právních předpisů – ustanovení § 1 odst. 2 (příloha č. 2) vyhl. č. 107/2005 Sb., o školním stravování, ve znění pozdějších předpisů, tím, že finanční limit nebyl stanoven s ohledem na věkové kategorie.

Doporučená opatření: 

Aktualizovat pracovní náplně zaměstnanců.

Střední odborná škola a Střední odborné učiliště v Sušici, U Kapličky 761, 342 01 Sušice

Předmět kontroly: 

· nakládání s majetkem Plzeňského kraje 

· zveřejňování veřejných zakázek v Evidenci veřejných zakázek na internetovém portálu Plzeňského kraje dle Usnesení RPK č. 2974/07 ze dne 24.07.2007

· dodržování směrnice RPK č. 2/2008 – Pravidla čerpání investičních prostředků PK, z. č. 320/2001 Sb., o finanční kontrole ve veřejné správě, ve znění pozdějších předpisů)

Zjištění: 

Evidence nemovitého majetku:

Inventární karty byly porovnány se stavem zapsaným na výpisu z katastru nemovitostí. Evidován je veškerý nemovitý majetek svěřený příspěvkové organizaci – LV č. 5940 a LV č.106 v k.ú. Sušice. Z inventárních karet je možno řádně provést kontrolu dle jednotlivých zápisů na LV. Doporučujeme v inventárních kartách pro lepší přehlednost uvádět bližší specifikaci objektu (dílna, sportovní hala....) Byla též provedena kontrola provádění periodických revizí – bylo zjištěno, že revize jsou prováděny pravidelně.

Kontrola užívaných nemovitostí:

Byla provedena kontrola hlavní budovy č.p. 761 vč. dalších nemovitostí (autodílna, kovárna, kadeřnictví, domov mládeže, sportovní hala, dílny) dle KN v Sušici, které jsou celkové v dobrém stavu, udržované. 

Nájemní vztahy:

Obecně je u smluv potřeba věnovat pozornost: 

· přesnější označení subjektů – název, IČ, adresa, statutární orgán

· pronajímané prostory označovat dle § 5 zákona č. 344/1992 Sb., tzn. budova má být označena č.p. a parc. č. pozemku, na kterém budova leží a katastrálním územím, dále je vhodná bližší specifikace místnosti (např. kotelna)

· pronajímat v souladu se zřizovací listinou

Závady nezjištěny.

Západočeská galerie v Plzni
Předmět kontroly:

· Hospodaření

Zjištěné nedostatky:

· Při inventarizaci majetku organizace vždy nepostupovala v souladu s ustanovením § 29 zákona o účetnictví.

· Organizace neprováděla opravy dokladů v souladu s ustanovením § 35 zákona č. 563/1991 Sb.

· Některé účetní doklady neobsahovaly veškeré náležitosti dle § 11 zákona o účetnictví.
· Porušení rozpočtové kázně - § 22 odst. 1 zákona č. 250/2000 Sb. (neoprávněné použití finančních prostředků určené pro provoz).

· Organizace prováděla příděl finančních prostředků na účet 912 – FKSP pololetně  - porušení § 3 odst. 2 vyhlášky č. 114/2002 Sb.

· Z předložených dokladů nelze ověřit dodržení zákona č. 137/2006 Sb.

· V některých případech došlo k porušení zákona o finanční kontrole – ne všechny doklady obsahovaly podpisy dle zákona č. 320/2001 Sb.

Další doporučení:

· Při inventarizaci účtu 031 – Pozemky pořizovat výpis z katastru nemovitostí k datu provedení inventarizace.
· Kopírovat všechny prvotní doklady (paragony), které jsou s nekvalitním tiskem nebo postupem času data uvedená na dokladech se ztrácejí (mizí).

· Vytvořit vnitřní předpis, který by upravoval jednotný postup při zadávání zakázek malého rozsahu.

· Upřesnit Směrnici o finanční kontrole.

Návrh opatření:

· Důsledně dodržovat platnou právní legislativu.
· Zajistit funkční systém finanční kontroly v souladu se zákonem č. 320/2001 Sb.

Krajská správa a údržba silnic Plzeňského kraje

Předmět kontroly: zadávání veřejných zakázek v roce 2010
Závěr:

· Kontrolní skupina přezkoumala postup a dokumentaci při zadávání veřejných zakázek dle zákona č. 137/2006 Sb., o veřejných zakázkách, v platném znění zákona. Při kontrolním šetřením nebylo zjištěno žádné porušení ustanovení obecně závazných právních předpisů.

· U veřejných zakázek malého rozsahu nebylo shledáno žádné porušení zásady transparentnosti, rovného zacházení a zákazu diskriminace ve smyslu § 6 ZVZ, kterou KSÚS, jakožto veřejný zadavatel byl povinen dle ustanovení § 18 odst. 3 ZVZ dodržet.  

Závady nezjištěny.
Středisko volného času dětí a mládeže, Plzeň, Pallova 19
Předmět kontroly: 

· Soulad vnitřních předpisů organizace s platnou a účinnou legislativou ČR.

· Vnitřní kontrolní systém ve smyslu zákona č. 320/2001 Sb., o finanční kontrole ve veřejné správě a o změně některých zákonů, ve znění pozdějších předpisů.

· Poskytování informací dle zákona č. 106/1999 Sb., o svobodném přístupu k informacím, ve znění pozdějších předpisů. 

Závady:

· Výroční zpráva o činnosti organizace v oblasti poskytování informací nesplňuje veškeré náležitosti dle § 18 zákona č. 106/1999 Sb. Položky dle zákonem stanovené struktury musí být vyplněny i pokud se jejich počet rovná nule. Zpracovávat a zveřejňovat výroční zprávy dle ustanovení § 18 zákona č. 106/1999 Sb. minimálně za dva předchozí kalendářní roky o činnosti subjektu v oblasti poskytování informací 

· Příloha č. 2 (Směrnice upravující oběh účetních dokladů) – Výše cestovních náhrad, je tvořena v souladu s vyhláškou č. 451/2008 Sb., kterou je pro účely vyplácení cestovních náhrad stanovena sazba základní náhrady za používání silničních motorových vozidel, stravné a průměrná cena pohonných hmot. Tato vyhláška byla nahrazena vyhláškou č. 377/2010 Sb.

Návrh opatření:

· Zpracovávat a zveřejňovat výroční zprávy dle ustanovení § 18 zákona č. 106/1999 Sb. minimálně za dva předchozí kalendářní roky o činnosti subjektu v oblasti poskytování informací.

· Aktualizovat přílohu č. 2 Směrnice upravující oběh účetních dokladů dle aktuálních podmínek organizace a platné právní úpravy.

Integrovaná střední škola živnostenská, Plzeň Škroupova 13
Předmět kontroly: 

· Personální a mzdová agenda

· Hospodaření a správnost účtování přímých dotací

· Plnění učebního plánu

Zjištění:

1. Personální a mzdová agenda – porušení obecně závazných právních předpisů – ustanovení § 123 odst. 4 zákona č. 262/2006 Sb., zákoník práce, ve znění pozdějších předpisů, a ustanovení § 4 odst. 4 nařízení vlády č. 564/2006 Sb., o platových poměrech zaměstnanců ve veřejných službách a správě, ve znění pozdějších předpisů; ustanovení § 124 odst. 4, ustanovení §125, ustanovení § 129 zákona č. 262/2006 Sb., zákoník práce, ve znění pozdějších předpisů, a ustanovení § 8 nařízení vlády č. 564/2006 Sb., o platových poměrech zaměstnanců ve veřejných službách a správě, ve znění pozdějších předpisů.
2. Hospodaření a správnost účtování přímých dotací – porušení obecně závazných právních předpisů - ustanovení § 163 odst. 2 a § 176 odst. 1 zákona č. 262/2006 Sb., zákoník práce, ve znění pozdějších předpisů (náklady na cestovné a stravné).
3. Plnění učebního plánu – nebylo zjištěno porušení obecně závazných právních předpisů.
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